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Ministru kabineta noteikumu “Grozījumi Ministru kabineta 
2011. gada 25. janvāra noteikumos Nr. 75 "Noteikumi par aktīvo 
nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Lai veicinātu cilvēkkapitāla pilnvērtīgas izmantošanas iespējas Covid-19 rādītājos apstākļos, sekmējot gan bezdarbnieku ātrāku atgriešanos darba tirgū pēckrīzes periodā, gan veicinot nodarbināto personu pāreju uz labāk apmaksātām un produktīvām darba vietām, Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumos Nr.75 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem”” (turpmāk – Noteikumu projekts) paredz jaunas atvērto tiešsaistes kursu platformas (MOOC) mācību programmas “Nākotnes prasmju iniciatīva” īstenošanai nepieciešamās izmaiņas, pilnveidojot Nodarbinātības valsts aģentūras (turpmāk – Aģentūra) reģistrēto bezdarbnieku iesaistes mehānismu atvērtajos tiešsaistes kursos, kā arī nosakot jaunu atbalstāmo mērķa grupu tajos – bezdarba riskam pakļautās personas (nodarbinātos), kombinēta mācību piedāvājuma veidā, kas vērsts uz nepieciešamo prasmju identificēšanu jomās, kas veicina to konkurētspēju un pārkvalifikāciju uz augstas pievienotās vērtības nozarēm.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts ir izstrādāts pēc Labklājības ministrijas iniciatīvas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Covid-19 radīja negatīvas ekonomiskās sekas ierobežojumu skartām (darbu zaudējušām vai dīkstāvē esošām) personām, veicinot ilgstošā bezdarba riskus, ko papildus ietekmē arvien straujāki digitalizācijas procesi, tādējādi paātrinot automatizācijas tendences un iedzīvotāju prasmju neatbilstības darba tirgus prasībām. Tāpat Covid-19 nelabvēlīgo seku rezultātā un ekonomikas transformācijas rezultātā veidojas mazkvalificētā darbaspēka pārpalikums un augstākās un vidējās kvalifikācijas profesionāļu trūkums, jo īpaši STEM nozarēs. Ņemot vērā minēto, Latvijas cilvēkkapitālam nepieciešams pielāgoties ekonomikas transformācijas tendencēm, pārorientējoties uz zināšanās balstītu ekonomikas modeli, kurā noteicošā loma ir nozaru produktivitātei un tehnoloģijām, ņemot vērā arī tādas globālās tendences kā digitalizācija un virzība uz zaļo kursu, kas nosaka pieprasījumu pēc atbilstošām prasmēm un zināšanām. Jauno un digitālo tehnoloģiju attīstība kļūst arvien straujāka, tādēļ svarīgi ir nodrošināt nepārtrauktu iedzīvotāju zināšanu un prasmju pilnveidošanu, kā arī jaunu zināšanu un prasmju apgūšanu. 
Pieaugušo izglītības ietvaros sniegtais atbalsts, ko Aģentūra nodrošina ar aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem, ir vitāls priekšnosacījums sociālekonomiskās paradigmas pārmaiņām, Covid-19 radīto seku mazināšanai, mazkvalificēto darbinieku īpatsvara samazināšanai, nepārtrauktai prasmju, tai skaitā digitālo prasmju, un iemaņu apgūšanai, kas ir vai tiks pieprasītas nākotnes darba tirgū, nodrošinot pēckrīzes situācijā augošās nozares ar nepieciešamajiem cilvēkresursiem.
Masīvie atvērtie tiešsaistes kursi (Massive Open Online Courses (MOOC)) ir mūsdienu populārs e-mācību virziens, kas nodrošina iespēju iegūt neformālu izglītību starptautiski atzītajās universitātēs un organizācijās no visas pasaules neatkarīgi no to atrašanās vietas. Turklāt, lai pieteiktos apmācībai, nav nepieciešams izpildīt formālos iestāšanās vai reģistrēšanās kritērijus. Atvērtie tiešsaistes kursi ir pieejami tādās atvērto tiešsaistes mācību platformās (turpmāk – platformas) kā Coursera, Udemy, Lynd u.c. 
2020.gada 24.decembrī tika veikti grozījumi MK noteikumos Nr.75, lai turpmākā Aģentūras klientu iesaiste atvērtajos tiešsaistes kursos tiktu nodrošināta, balstoties uz konkrētiem mācību platformu atlases un klientu iesaistes kritērijiem, jo īpaši, ņemot vērā to, ka atvērtie tiešsaistes kursi netiek regulēti normatīvo aktu līmenī, kā arī ir vērojams ļoti plašs šādu mācību starptautisks piedāvājums. Lai Aģentūras klientu iesaiste tiktu nodrošināta kursos, kas kvalificētos darba tirgus pieprasījumam, Labklājības ministrijas koordinētā Apmācību komisija ar 04.02.2021. protokolu Nr. 1/2021 noteica tās jomas, kurās Latvijas situācijai ir vērtējamas no darba tirgus atbilstības perspektīvas: Uzņēmējdarbība (“Business”); Datorzinības (“Computer science”); Datu zinātne (“Data science”); Informāciju tehnoloģijas (“Information Technology”); Profesionālās ievirzes svešvalodu apguve (“Language Learning”).

Līdz ar to kopš 2021.gada marta ar Aģentūras atbalstu bezdarba situācijā nonākušajiem ir iespēja iegūt jaunas zināšanas vai pilnveidot esošās, mācoties tiešsaistes platformu kursos. Atbilstoši individuālajam darba meklēšanas plānam un pasākuma iesaistes nosacījumiem Aģentūras klientam ir iespēja platformu brīvai izvēlei, vienlaikus tām ir jāatbilst noteiktiem kritērijiem, kas noteikti MK noteikumu Nr.75 15.3 punktā. Aģentūra kompensē tās klienta izdevumus par atvērto tiešsaistes kursu platformu piedāvāto mācību programmu apguvi un apliecinājuma dokumenta saņemšanu.
Nodarbinātības padome, kas izveidota, vienojoties trīs ministriem (izglītības un zinātnes, ekonomikas, labklājības) ar mērķi saskaņot starpresoru sadarbību darba tirgus attīstības veicināšanai, 2021.gada 16.jūnijā konceptuāli ir atbalstījusi Labklājības ministrijas un Ekonomikas ministrijas priekšlikumu Aģentūrā reģistrētajiem klientiem piedāvāt iesaistes iespējas jaunā “Nākotnes prasmju iniciatīvas programmā” jeb mācību pilotprojektā Covid-19 ierobežojumu skartām (darbu zaudējušām vai dīkstāvē esošām) personām. 

Šobrīd bezdarbniekiem un darba meklētājiem ir pieejams mācību piedāvājums platformās ar iespēju gada laikā apgūt ne vairāk kā divus mācību kursus, saņemot atvērto tiešsaistes kursu izsniegto dokumentu (sertifikātu) par sekmīgu mācību programmas apguvi. Vienlaikus diskusijās ir identificētas 3 nepieciešamās apmācību sadaļas / prasmju jomas – soft skills jeb maigās prasmes, digitālās prasmes un pārvaldības prasmes. Lai nodrošinātu darba tirgus prasībām atbilstošu mācību piedāvājumu, paredzēts īstenot pilotprojektu, kura ietvaros uzsvars tiks likts uz digitālo prasmju apguvi, tās papildinot ar mācīšanās prasmēm un biznesa komunikāciju (maigās prasmes) un pārvaldības pamatprasmēm - inovāciju projektu vadība un digitālā transformācija uzņēmumos u.c. Paredzēts, ka bezdarbnieki, darba meklētāji un bezdarba riskam pakļautās personas varēs iesaistīties sešu mācību programmu apguvē ne biežāk kā divu gadu laikā ar kopējām mācību maksas izmaksām  līdz 500 euro, līdz ar to tiek precizēts MK noteikumu Nr.75 21.7.apakšpunkts un 31.3 punkts, kā arī MK noteikumi Nr.75 tiek papildināti ar 33.3 punktu. Turklāt, tāpat kā citās apmācību programmās, turpmāk par dalību mācību programmu apguvē bezdarbniekiem paredzēts izmaksāt stipendiju 5 euro apmērā par katru apmācību dienu, nosakot, ka katru mācību dienu (piecas dienas nedēļā), bezdarbnieki un darba meklētāji apgūst mācību programmu četras stundas, savukārt bezdarba riskam pakļautās personas, proti, nodarbinātās personas, apgūst mācību programmu divas stundas dienā. Lai ieviestu minētās izmaiņas, tiek precizēts MK noteikumu Nr.75  34.7 punkts, paredzot iesaistes intensitāti un 34.8 punkts, nosakot bezdarbnieku tiesības saņemt stipendiju, kā arī gala norēķina termiņu.
Ievērojot bezdarbnieka, darba meklētāja vai bezdarba riskam pakļautās personas iepriekšējo izglītību, pieredzi un vēlmes, kā arī izvērtējot personas digitālās un svešvalodu prasmes, sadarbībā ar Aģentūras atbildīgo darbinieku tiks sagatavots personai piemērotākais mācību piedāvājums (mācību portfelis).  
Iesaistot bezdarbniekus, darba meklētājus un bezdarba riskam pakļautās personas apmācībā, ar katru personu tiks noslēgts līgums par bezdarbnieka, darba meklētāja vai bezdarba riskam pakļautās personas apmācību. Līgumā tiks noteikti apmācību noteikumi un laiks, Aģentūras un personas savstarpējie pienākumi un tiesības apmācību laikā, kā arī apmācību pārtraukšanas un izbeigšanas noteikumi, tai skaitā gadījumi, kad apmācību pārtraukšana nav uzskatāma par attaisnojošu. Iesaistot apmācībā bezdarbniekus, līgumā papildus tiks noteikta arī stipendijas saņemšanas kārtība. Lai ieviestu minētās izmaiņas, Noteikumu projekts paredz precizēt MK noteikumu Nr.75 35.punktu.
Saskaņā ar MK noteikumu Nr.75 46.2 punktu apmācību izdevumi tiek kompensēti 15 dienu laikā no kursa apguvi apliecinoša dokumenta un maksājumu apliecinoša dokumenta saņemšanas. Vienlaikus salīdzinājumā ar 2020.gadu, kad, izmantojot platformas Coursera piedāvāto bezmaksas apmācību iespēju, laika periodā no 2020.gada 10.jūlija līdz 14.decembrim tiešsaistes mācībās iesaistījās 1090 personas, maksas programmu apguvē ar mācību izdevumu kompensācijas iespēju laikā periodā no 2021.gada marta līdz jūnijam iesaistījās vien 20 personas. Lai veicinātu personu pieteikšanos mācībām platformās, paredzēts mainīt mācību izdevumu kompensācijas kārtību, nosakot tiesības saņemt avansu ne vairāk 50% apmērā no mācību maksas. Turklāt grozījums MK noteikumu 
46.2 punktā paredz, ka avansa izmaksas kārtība tiks noteikta līgumā par dalību apmācībā. Papildus, ievērojot izmaiņas mācību izdevumu apmaksas kārtībā, tiek precizēts MK noteikumu Nr.75 43.10.apakšpunkts.

Vienlaikus, lai nodrošinātu vienmērīgu pieeju apmācību platformās īstenošanas nosacījumu izmaiņu ieviešanā, MK noteikumus Nr.75 nepieciešams papildināt ar pārejas nosacījumu – 232.punktu, paredzot, ka līdz Noteikumu projekta spēkā stāšanās pasākumā iesaistītās personas piedalīsies mācībās platformās atbilstoši iesaistes brīdī spēkā esošiem nosacījumiem.   

Pilotprojekta ietvaros tiks iekļauta arī progresa mērīšana – dalībnieku nodarbinātības datu monitorēšana pēc apmācībām, kā arī komunikācijas pasākumi, pasākuma reklamēšana. Kopā pilotprojektā plānots sniegt atbalstu no 500 – 1500 personām, t.sk. bezdarba riskam pakļautām personām, Aģentūrai nodrošinot atlasi no visu statusu ieguvušo personu vidus (bezdarbnieks, daba meklētājs, bezdarba riskam pakļauta persona). Tādējādi sekmīgai iesaistei pilotprojektā būs nepieciešams arī klientu atlases laiks, kā rezultātā daļa klientu iesaistīsies 2021.gadā, bet daļa 2022.gadā. Kopējais apmācību ilgums 3-4 mēneši. Sākotnējais indikatīvais pilotprojektam nepieciešamais finansējums – 280 tūkst. eiro, tai skaitā stipendiju izdevumi (80 tūkst. eiro).  Paredzēts, ka minētais apmācību pasākums tiks finansēts no valsts budžeta līdzekļiem atbilstoši pieejamajam finansējumam (Nodarbinātības speciālā budžeta apakšprogramma 04.02.00), pārplānojot finansējumu starp nodarbinātības pasākumiem. Pateicoties 2020.gadā veiktajai ESF finansējuma pārdalei, 2021.gada 2.pusgadā nodarbinātības pasākuma “Algoti pagaidu sabiedriskie darbi” īstenošana tiek nodrošināta no ESF finanšu līdzekļiem, tādējādi radot papildu finanšu iespējas nodarbinātības speciālajā budžetā.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Nodarbinātības valsts aģentūra, Ekonomikas ministrija.


	4.
	Cita informācija
	Priekšlikumi ir saskaņoti 2021.gada 16.jūnija Nodarbinātības padomē, piedaloties labklājības, ekonomikas, izglītības un zinātnes ministriem. 
Noteikumu projektā paredzētās izmaiņas tiks īstenotas esošā finansējuma ietvaros.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz Aģentūrā reģistrētajiem bezdarbniekiem un darba meklētājiem, bezdarba riskam pakļautajām personām un Aģentūru.
2021.gada 30.jūnijā bezdarbnieka statusā bija reģistrētas 
67 307 personas.

Lielākās mērķgrupas no bezdarbnieku kopskaita ir ilgstošie bezdarbnieki – 29,7%, pirms-pensijas vecuma bezdarbnieki – 16,6%,  bezdarbnieki ar invaliditāti – 14,9% (dati 30.04.20201).


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Aktīvie nodarbinātības pasākumi un preventīvie bezdarba samazināšanas pasākumi atstāj labvēlīgu ietekmi uz iedzīvotāju ekonomisko aktivitāti un konkurētspēju darba tirgū, sekmē darba tirgū nepieciešamo prasmju apguvi, tāpat  nodrošina arī ienākumus bezdarba periodā, kuri tiek izmantoti patēriņam un pamatvajadzību nodrošināšanai, kā arī nodrošina ienākumus nākotnē, uzsākot darba gaitas pēc kvalifikācijas un prasmju pilnveides. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Tiesiskā regulējuma izpilde tiks nodrošināta iestādes budžeta  ietvaros.


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Noteikumu projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Noteikumu projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Noteikumu projekts  šo jomu neskar


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē tika nodrošināta, 2021.gada jūlija sākumā ievietojot paziņojumu par noteikumu projektu Labklājības ministrijas tīmekļvietnē www.lm.gov.lv (https://www.lm.gov.lv/lv/lm-dokumentu-projekti-0) un aicinot sabiedrības pārstāvjus sniegt viedokli līdz 15.jūlijam.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Nodarbinātības valsts aģentūra.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts neparedz izmaiņas institucionālajā struktūrā, kā arī neietekmē pieejamos cilvēkresursus. 

	3.
	Cita informācija
	Nav


Labklājības ministrs







G.Eglītis
           Valsts sekretārs
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