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Noteikumu projekta 

“Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 14. jūnija noteikumos Nr. 450 “Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apmēru, apmēru, kādā maksājama valsts nodeva par drošības rezervju uzturēšanu, kā arī tās aprēķināšanas, maksāšanas un administrēšanas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks
	Valsts nodevas likmes maiņa no 14,35 euro/tonnā uz 12,28 euro/tonnā, pamatojoties uz sarunu procedūras “Drošības rezervju pakalpojuma sniegšana valsts (Latvijas Republikas) naftas produktu izveidei” (iepirkuma identifikācijas Nr. BVKB 2020/06) (turpmāk – sarunu procedūra BVKB 2020/06) rezultātu un naftas produktu kombinētās nomenklatūras kodu maiņu, kuri stājās spēkā ar 2020. gada 1. janvāri saskaņā ar Komisijas 2019. gada 9. oktobra Īstenošanas regulu (ES) 2019/1776[2], ar ko groza I pielikumu Padomes Regulā (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu (OJ L 280, 31.10.2019). 

Paredzēts, ka jaunā valsts nodevas likme stājas spēkā ar 2021. gada 1. februāri.

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Grozījumi tiesību aktā izstrādāti, pamatojoties uz Enerģētikas likuma 72.1 un 72.3 pantu un Komisijas 2019. gada 9. oktobra Īstenošanas regulu (ES) 2019/1776[2], ar ko groza I pielikumu Padomes Regulā (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Pamatojoties uz Enerģētikas likuma 72. pantā noteikto,  Būvniecības valsts kontroles birojs (turpmāk – Birojs) 2020. gada 26. jūnijā izsludināja sarunu procedūru BVKB 2020/06 par naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma sniegšanu laika posmā no 2021. gada 1. janvāra līdz 2021. gada 31. decembrim. Sarunu procedūras BVKB 2020/06 uzaicinājumā tika iekļauts aprēķinātais nepieciešamais naftas produktu drošības rezervju apjoms tīrā importa dienas vidējam daudzumam 90 dienām – 361 667 tonnas, kā to nosaka Padomes 2009. gada 14. septembra Direktīvas 2009/119/EK, ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātas rezerves (turpmāk – Direktīva 2009/119/EK), 3.panta nosacījums, ka dalībvalstij Eiropas Savienības teritorijā ir jānodrošina naftas krājumu apjoms, kurš ir lielāks no diviem piedāvātajiem Eiropas Komisijas aprēķinu variantiem - vai nu 90 dienām tīrā importa dienas vidējam daudzumam vai 61 dienai dienas vidējam iekšzemes patēriņam. Aprēķinos izmantoti Centrālās statistikas pārvaldes 2020. gada septembrī publicētie dati par naftas produktu apriti 2019. gadā (Energobilance 2019 gadā
). Aprēķinos nav iekļauts naftas bitumena apjoms. Ņemot vērā Covid-19 ietekmi, sarunu procedūras BVKB 2020/06 nosacījums ir saimnieciski izdevīgākais piedāvājums/i pie nosacījuma, ka Vispārīgās vienošanās slēgšanai izvēlas tik kandidātus, kas atbilst sarunu procedūras BVKB 2020/06 prasībām, lai nodrošinātu kopējo nepieciešamo valsts (Latvijas Republikas) naftas produktu drošības rezervju apjomu (361 667 tonnas) vai tiek sasniegta paredzamā līgumcena (provizoriski - 16 miljoni euro bez pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN)). 

Pamatojoties uz sarunu procedūras BVKB 2020/06 rezultātu, provizoriskais naftas produktu drošības rezervju apjoms laika posmam no 2021. gada 1. janvāra līdz 2021. gada 31. decembrim paredzams 352 700 tonnu apjomā (vidēji svērtā cena no nepieciešamā apjoma par vienas tonnas uzglabāšanas pakalpojumu vienam mēnesim ir 3,45 EUR/tonnā). Valsts naftas produktu drošības rezervēs tiks uzglabāti divi galvenie Latvijas Republikas tautsaimniecībā nepieciešamie naftas produkti – benzīns un dīzeļdegviela. 

Enerģētikas likuma 72.3 pants noteic, ka par šā likuma 72. pantā noteikto naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu maksājama valsts nodeva. 

Enerģētikas likuma 72.4 pants noteic, ka Birojs šā likuma 72.1 pantā minēto funkciju izpildei nepieciešamos izdevumus sedz no valsts nodevas ieņēmumiem, kas saņemti par naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma uzturēšanu. Naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma uzturēšanas valsts nodevu ieskaita valsts pamatbudžetā. 

Valsts nodevas likmes apmērs ir tieši atkarīgs no sarunu procedūras BVKB 2020/06 piedāvājumos saņemtajām cenām bez PVN un uzglabāšanas termiņa (12 mēneši). Tā kā nav iespējams noteikt katra aprēķinos iekļautā naftas produkta valsts nodevas likmi, jo to administrēšanas un kontroles izmaksas var pārsniegt sagaidāmos ieņēmumus, tad naftas produktu apjoms (parafīna sveķi, smērvielas, degakmens eļļa un pārējie naftas produkti), kurus ir grūti identificēt katram lietotājam un kuri kopējā tīrā importa aprēķinos ir 1,45%, tiek kompensēti ar AS “Latvenergo” dīzeļdegvielas krājumu apjomu, kas ir 2,72% jeb 10,119 tonnas no nepieciešamā naftas produktu drošības rezervju apjoma. 

Valsts nodevas likme visiem naftas produktiem ir noteikta vienādā apmērā. Naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma uzturēšanas jaunā provizoriskā valsts nodevas likme ir 12,28 euro/tonnā. Provizoriskās jaunās valsts nodevas likmes samazinājums ir par 14,40% jeb par 2,07 euro/tonnā salīdzinājumā ar esošo valsts nodevas likmi 14,35 euro/tonnā. 

Valsts nodevas likme stājas spēkā nākamajā kalendārajā mēnesī pēc grozījumu apstirpirnāšanas, proti,  ar 2021. gada 1. februāri. Komersantiem jaunā valsts nodevas likme jāpiemēro I, II un III kategorijas naftas produktu apjomam, kuri ir izlaisti brīvā apgrozījumā, kurus apstiprināti noliktavas turētāji izved no katras akcīzes preču noliktavas (izņemot pārvietošanu atliktajā nodokļu maksāšanas režīmā) un kurus patērē katrā akcīzes preču noliktavā, kā arī kuri realizēti un patērēti Latvijas Republikas teritorijā sākot ar 2021. gada februāri. 

Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 14. jūnija noteikumos Nr. 450 “Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apmēru, apmēru, kādā maksājama valsts nodeva par drošības rezervju uzturēšanu, kā arī tās aprēķināšanas, maksāšanas un administrēšanas kārtību”” (turpmak - noteikumu projekts) paredz:

1. precizēt esošo noteikumu 2.3. apakšpunkta redakciju, kurā precizēti naftas produktu kombinētās nomenklatūras kodi;

2. mainīt esošo noteikumu 5. punktā minēto valsts nodevas likmi;

3. precizēt esošo noteikumu 13. punkta redakciju par jaunās valsts nodevas maksāšanas uzsākšanu.

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskās personas kapitālsabiedrības
	Birojs un Ekonomikas ministrija

	 4.
	 Cita informācija
	Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, 

tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Vistiešāk komersantus, kuriem ir izsniegtas speciālās atļaujas (licences) darbībām ar akcīzes precēm – valsts nodevas maksātājus (apmēram 60 komersanti) – juridiskās personas, kā arī sabiedrība un tautsaimniecība, kuri ikdienā un darba procesa nodrošināšanai izmanto naftas produktus. 

	 2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ietekme uz komersantiem – valsts nodevas maksātājiem – noteikumu projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus – par naftas produktu drošības rezervju pakalpojumu maksājama valsts nodeva. Jauno valsts nodevas likmi komersants sāk maksāt ar 2021. gada martu par februāra mēnesi no komersanta katras akcīžu preču noliktavas izvesto (izņemot pārvietošanu atliktajā nodokļu maksāšanas režīmā), realizēto un patērēto I, II un III kategorijas naftas produktu tonnu Latvijas Republikas teritorijā.

	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Komersanti saskaņā ar Enerģētikas likuma 72.3 pantā noteikto maksā valsts nodevu par naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma uzturēšanu un tās apjoms ir ierēķināts naftas produkta gala cenā. Ņemot vērā pateriņa prognozes, provizoriski jaunās valsts nodevas likmes ietekme uz katru naftas produkta litru gala patēriņu mazumtirdzniecībā ir 0,00984 (viena euro centa sadārdzinājums uz katra naftas produkta litru), jo ņemot vērā galveno degvielas veidu – benzīna un dīzeļdegvielas blīvumu atšķirības, arī valsts nodevas likmes ietekme uz katru naftas produkta litru būs nedaudz atšķirīga.
Komersantiem būtiskākās izmaksas saistās ar valsts nodevas likmes apmēra kompensēšanu uz katru litru gala realizācijā un patēriņā, kas sadārdzinās degvielas un produkcijas cenu tautsaimniecībā, kuru sedz gala patērētājs. Netiešās finansiālās izmaksas veidojas attiecībā uz administratīvām izmaksām (bezskaidras naudas norēķini internetbankā utt.), maksājot ikmēneša valsts nodevu par I, II un III kategorijas naftas produktiem, kuras vienam komersantam varētu būt līdz EUR 50 gadā.

Komersanti – valsts nodevas maksātāji – mēnesī maksājamās valsts nodevas summas apmēru aprēķina, reizinot valsts nodevas likmi ar iepriekšējā kalendārā mēnesī Latvijas Republikas teritorijā brīvā apgrozījumā izlaisto, realizēto vai savām vajadzībām patērēto naftas produktu apjomu tonnās. 



	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav 

	 5.
	 Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2021.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2022.gads
	2023.gads
	2024.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	 28 109 506
	-10 128 516
	 28 109 506
	         0
	  28 109 506
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 28 109 506
	-10 128 516
	 28 109 506
	0
	 28 109 506
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	  28 109 506
	-10 128 516
	  28 109 506
	0
	  28 109 506
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	  28 109 506
	-10 128 516
	  28 109 506
	         0
	 28 109 506
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	
	 
	
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	
	 
	
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	
	 
	
	 
	 

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumu aprēķins 2021., 2022. un 2023. gadam

Enerģētikas likuma 72.4 pants notreic, ka Birojs šā likuma 72.1 pantā minēto funkciju izpildei nepieciešamos izdevumus sedz no valsts nodevas ieņēmumiem, kas saņemti par naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma uzturēšanu. 

Lai izpildītu Enerģētikas likuma 72.4 pantā noteikto, valsts nodevas likmes apmērs ir jānosaka, vadoties no kopējām faktiskajām naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma izmaksām bez PVN un no naftas produktu aprēķinātās bāzes vērtības (iepriekšējā gadā I, II un III kategorijas naftas produktu patērētajiem apjomiem litros) (sk.Pielikums). Ņemot vērā Covid-19 ietekmi uz vispārējo tautsaimniecību, bāzes vērtība ir aprēķināta par Latvijas Republikas teritorijā brīvā apgrozībā izlaistiem, patērētiem un realizētiem apjomiem laika posmā no 2019.gada jūlija līdz 2020.gada jūnijam, ņemot vērā naftas produktu apjomu samazinājumu Covid-19 ietekmē (benzīnam, dīzeļdegvielai, sašķidrinātai naftas gāzei un degvieleļļai samazinājums par 5%, bet aviācijas degvielai samazinājums par 55%). PVN daļa tiek nosegta pastarpināti ar komersantu iemaksām par sniegto pakalpojumu ar PVN.

Atbilstoši sarunu procedūras BVKB 2020/06 rezultātiem tiek prognozēts likumā “Par valsts budžetu 2021.gadam” un likumā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023.gadam” ieplānoto budžeta ieņēmumu samazinājums 2021.gadā 10 128 516 euro apmērā. Savukārt 2022. un 2023.gadā budžeta ieņēmumu apmērs pašlaik ir saglabājams 28 109 506 euro apmērā.

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta izdevumu aprēķins 2021., 2022. un 2023. gadam
2020. gadā, veicot nepieciešamo naftas produktu drošības rezervju aprēķinu, tika ņemti vērā Centrālās statistikas pārvaldes 2020. gada septembrī publicētie Latvijas Energobilance 2019 naftas produktu tīrā importa dati, izņemot naftas bitumena apjomus. Ņemot vērā, ka 2020. gadā visā pasaulē ekonomisko izaugsmi ir apstādinājusi Covid-19 pandēmija, kā rezultātā 2020. gada otrajā pusē jēlnaftas cenas pasaules tirgos ir nedaudz kritušās, bet naftas produktu cenu izmaiņas Latvijas Republikā tas nav īpaši ietekmējis un, izvērtējot iepriekšējo gadu naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas cenu pieaugumu, nākotnē tiek prognozēts, ka pieaugs naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma izmaksas. Naftas produktu importa apjoms nākamajam gadam varētu nedaudz samazināties, taču turpmākajos gados tas varētu saglabāties esošajā līmenī vai nedaudz palielināties.

Atbilstoši sarunu procedūras BVKB 2020/06 rezultātiem (noslēgtajam līgumam) naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojumu izmaksas 2021.gadā plānotas 17 980 990 euro (ar PVN) apmērā. Attiecīgi likumā “Par valsts budžetu 2021.gadam” un likumā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023.gadam” Ekonomikas ministrijas valsts budžeta apakšprogrammā 29.01.00 “Naftas produktu rezervju uzturēšana” 2021.gadā progrozējams izdevumu samazinājums 10 128 516 euro apmērā. Savukārt 2022. un 2023.gadā budžeta izdevumu apmērs pašlaik ir saglabājams 28 109 506 euro apmērā.

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav 

	8. Cita informācija
	Nav 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

1.

Saistības pret Eiropas Savienību

Komisijas 2019. gada 9. oktobra Īstenošanas regula (ES) 2019/1776[2], ar ko groza I pielikumu Padomes Regulā (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu, kura stājas spēkā ar 2020. gada 1. janvāri.

2.

Citas starptautiskās saistības

Projekts šo jomu neskar.

3.

Cita informācija

Nav.

1.tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums

Komisijas 2019. gada 9. oktobra Īstenošanas regula (ES) 2019/1776[2], ar ko groza I pielikumu Padomes Regulā (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu.

A

B

C

D

V sadaļa “Minerālprodukti” 

27.nodaļas “Minerālais kurināmais, minerāleļļas un to pārtvaices produkti; bitumenvielas; minerālvaski”

pozīcijas 2710 19 “citādi” – “degvieleļļas” 

apakšpozīcija 2710 19 66 – kuru sēra saturs pārsniedz 0,1% no kopējās masas, bet nepārsniedz 0,5%,

apakšpozīcija 2710 19 67 – kuru sēra saturs pārsniedz 0,5% no kopējās masas
pozīcijas 2710 20 “Naftas eļļas un no bitumenminerāliem iegūtas eļļas (izņemot neapstrādātas), un citur neminēti un neiekļauti naftas produkti, kas satur 70% vai vairāk naftas eļļas vai no bitumenminerāliem iegūtas eļļas, ja šīs eļļas ir produktu pamata sastāvdaļas, un kas satur biodīzeli, izņemot eļļas atkritumus” – “degvieleļļas”:
apakšpozīcija 2710 20 32 – kuru sēra saturs nepārsniedz 0,5% no kopējās masas,

apakšpozīcija 2710 20 38 – kuru sēra saturs pārsniedz 0,5% no kopējās masas. 

Noteikumu projektā izteiktais 1.1. apakšpunkts.

Tiek pārņemtas pilnībā ar noteikumu projekta 1.1. apakšpunktu.

B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?

Komisijas 2019. gada 9. oktobra Īstenošanas regula (ES) 2019/1776[2], ar ko groza I pielikumu Padomes Regulā (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu prasības ir obligātas, lai visā Savienībā pielietotu vienotus kombinētās nomenklatūras kodus, kas atbilst gan kopējā muitas tarifa, gan Savienības ārējās tirdzniecības statistikas un pārējo Savienības politikas nostādņu prasībām attiecībā uz preču importu vai eksportu.

Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem

Nav jāsniedz paziņojums ES institūcijām.

Cita informācija

nav.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikāciju aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
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