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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos

Nr.1041 „ Noteikumi par gaisa kuģu ekspluatācijas ierobežojumiem

lidlaukos atbilstoši vides aizsardzības prasībām””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1041 „Noteikumi par gaisa kuģu ekspluatācijas ierobežojumiem lidlaukos atbilstoši vides aizsardzības prasībām”” (turpmāk – Noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai nodrošinātu gaisa kuģu lidojumu procedūru izstrādes tiesiskā regulējuma atbilstību:  
1) Ministru kabineta 2013.gada 15.oktobra noteikumu Nr. 1112 “Gaisa kuģu lidojumu procedūras izstrādes, validēšanas, apstiprināšanas un uzturēšanas kārtība” prasībām;

 2)Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas dokumenta Nr.8126 “Aeronavigācijas pakalpojumu procedūras – Gaisa kuģu ekspluatācija (PANS-OPS)” prasībām;

 3)Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16.aprīļa Regulas (EK) Nr. 598/2014 par noteikumu un procedūru noteikšanu attiecībā uz tādu ekspluatācijas ierobežojumu, kas saistīti ar troksni, ieviešanu Savienības lidostās, izmantojot līdzsvarotu pieeju, un par Direktīvas 2002/30/EK atcelšanu prasībām. 
Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1041 „Noteikumi par gaisa kuģu ekspluatācijas ierobežojumiem lidlaukos atbilstoši vides aizsardzības prasībām”” noteiktās vides aizsardzības prasības attiecināmas uz gaisa kuģu radītā trokšņa pārvaldību.


  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju” 24.1pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumu Nr.1041 „Noteikumi par gaisa kuģu ekspluatācijas ierobežojumiem lidlaukos atbilstoši vides aizsardzības prasībām” (turpmāk – noteikumi Nr. 1041) spēkā stāšanās laikā (2005.gadā) nacionālajos normatīvajos aktos nebija noteikta kārtība, kādā tiek izstrādātas gaisa kuģu lidojumu procedūras, kā arī valsts akciju sabiedrība "Starptautiskā lidosta "Rīga"" (turpmāk – lidosta “Rīga”) nebija ieviesta vides trokšņa pārvaldība, tādēļ, lai mazinātu trokšņa ietekmi uz iedzīvotājiem, lidostai “Rīga” noteikumu Nr.1041 16.punktā tika noteikta konkrēta gaisa kuģu izlidošanas trokšņa samazināšanas procedūra.

Kopš 2005.gada šajā jomā tika pieņemti citi normatīvie akti, tostarp Ministru kabineta 2013.gada 15.oktobra noteikumi Nr.1112 “Gaisa kuģu lidojumu procedūras izstrādes, validēšanas, apstiprināšanas un uzturēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr. 1112), saskaņā ar kuriem tika noteikta kārtība, kādā jebkuram Latvijas Republikā esošam instrumentālo lidojumu noteikumu lidlaukam tiek ierosinātas, izstrādātas, validētas, apstiprinātas, publicētas un uzturētas gaisa kuģu lidojumu procedūras. Kārtība tika noteikta, ievērojot Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (turpmāk -ICAO) dokumentā Nr. 8126 “Aeronavigācijas pakalpojumu procedūras – Gaisa kuģu ekspluatācija (PANS-OPS)”  (turpmāk - Dokuments Nr.8126) noteiktās prasības. Dokuments Nr.8126  sastāv no šādiem trīs sējumiem: I sējums – Lidojumu procedūras, II sējums – Vizuālo un instrumentālo lidojumu procedūru izstrāde, III sējums – Gaisa kuģu ekspluatācijas procedūras, tostarp tajā ir noteiktas arī prasības, kā izstrādāt gaisa kuģu izlidošanas trokšņa samazināšanas procedūras. Dokumenta Nr.8126 prasības tika ieviestas un iestrādātas Ministru kabineta noteikumos Nr.1112, tādā veidā novēršot ICAO uzraudzības auditā konstatēto neatbilstību, ka Latvijas Republikā nav ieviestas ICAO dokumentu prasības, kas attiecas uz lidojumu procedūrām. 
Šobrīd atbilstoši noteikumu Nr.1041 16.punktam   lidostai “Rīga” ir noteikta viena konkrēta gaisa kuģu izlidošanas trokšņa samazināšanas procedūra. Līdz ar to minēto procedūru nepieciešamības gadījumā nav iespējams grozīt, piemērojot noteikumu Nr. 1112 kārtību.

2008.gadā lidlaukā “Rīga” gaisa kuģu lidojumu skaits sasniedza 50000 reizes gadā, līdz ar to atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 7.janvāra noteikumu Nr.16 “Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība” lidostai “Rīga” bija pienākums izstrādāt trokšņu stratēģisko karti, uz kuras pamata vēlāk tika izstrādāts trokšņa samazināšanas rīcības plāns piecu gadu periodam.

2018.gadā, izstrādājot nākamo piecu gadu perioda trokšņa samazināšanas plānu (2019. – 2023.gadam), lidosta “Rīga”, veicot gaisa kuģu izlidošanas trokšņa samazināšanas procedūras piemērošanas analīzi, secināja, ka lidlaukam “Rīga” faktiski ir iespējams izstrādāt efektīvāku gaisa kuģu izlidošanas trokšņa samazināšanas procedūru. Taču, ņemot vērā noteikumu Nr.1041 16.punkta prasības, lidostai “Rīga” nav iespējams piemērot noteikumos Nr.1112 noteikto kārtību, lai ieviestu faktiskajai situācijai atbilstošāku izlidošanas trokšņa samazināšanas procedūru. Tādējādi lidostas ”Rīga” trokšņa samazināšanas rīcības plānā kā viens no 2019. – 2023.gada perioda trokšņa mazināšanas pasākumiem (4.3.sadaļa) tika paredzēts grozīt normatīvo aktu prasības, lai tās neierobežotu trokšņa mazināšanas iespējas lidlaukā “Rīga”.

Līdz ar to Noteikumu projekts paredz svītrot noteikumu Nr.1041 16.punktu, lai lidosta “Rīga”, īstenojot vides trokšņa pārvaldību, varētu ieviest aktuālajai situācijai atbilstošu izlidošanas trokšņa samazināšanas procedūru, piemērojot noteikumos Nr.  1112 noteikto gaisa kuģu lidojumu procedūru izstrādes kārtību.
Noteikumu projekts paredz svītrot noteikumu Nr. 1041 informatīvo atsauci uz Eiropas Savienības direktīvu, ievērojot to, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 26.marta Direktīva 2002/30/EK par noteikumiem un procedūrām attiecībā uz tādu ekspluatācijas ierobežojumu ieviešanu Kopienas lidostās, kas saistīti ar troksni, ir atcelta ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 16.aprīļa Regulu (EK) Nr. 598/2014 par noteikumu un procedūru noteikšanu attiecībā uz tādu ekspluatācijas ierobežojumu, kas saistīti ar troksni, ieviešanu Savienības lidostās, izmantojot līdzsvarotu pieeju, un par Direktīvas 2002/30/EK atcelšanu, (turpmāk - Regula Nr.598/2014.)
Regula Nr.598/2014  definē, kas ir līdzsvarotā pieeja attiecībā uz ekspluatācijas ierobežojumiem, kas saistīti ar troksni. Un proti, līdzsvarota pieeja noteic saskaņotā veidā piemērot gan trokšņa mazināšanas pasākumus tā rašanās avotā, gan arī plānojot lidostas teritoriju, gan izstrādājot lidostas procedūras, gan nosakot lidojumu ekspluatācijas ierobežojumus. Šo četru aspektu saskaņošana ir pamats līdzsvarotās pieejas būtībai. Piemēram, nakts lidojumu aizliegšana, kas ir ekspluatācijas ierobežojums, ja teritorijas plānojumā skartajās teritorijās atļauj būvēt jaunas dzīvojamās mājas.
Ņemot vērā Regulā Nr.598/2014 noteiktās prasības līdzsvarotās pieejas ieviešanai, kā arī to, ka noteikumu galvenais mērķis ir nodrošināt līdzsvarotās pieejas sasniegšanu, noteikumu projekta 3.punkts paredz izteikt noteikumu 5.punktu jaunā redakcijā. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Satiksmes ministrija, valsts aģentūra “Civilās aviācijas aģentūra”, valsts akciju sabiedrība "Starptautiskā lidosta "Rīga"".

	4.
	Cita informācija
	1992.gada 3.jūnijā Latvijas Republika ir pievienojusies 1944.gada 7.decembra Konvencijai par starptautisko civilo aviāciju (turpmāk – Konvencija). ICAO pieņem un vajadzības gadījumā laiku pa laikam groza starptautiskos standartus, ieteicamo praksi un procedūras attiecībā uz aeronavigācijas pakalpojumiem. 
Konvencijas 37.pantā noteikts, ka katra līgumslēdzēja valsts apņemas sadarboties, lai nodrošinātu visaugstāko iespējamo noteikumu, standartu, procedūru un organizācijas vienveidības pakāpi visās jomās, kurās šāda vienveidība atvieglo un uzlabo aeronavigāciju. Latvijas Republikai kā Konvencijas dalībvalstij jānodrošina, lai minētā Konvencija, kā arī tās pielikumu prasības tiktu īstenotas.


  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz Latvijas Republikā sertificētajiem lidlaukiem un to ekspluatantiem. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs attiecībā uz šīs anotācijas daļas 1.punktā minēto sabiedrības mērķgrupu nemainās, jo netiek mainīti tās līdzšinējie pienākumi un tiesības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Šobrīd netiek paredzēta projektā iekļauto nosacījumu ietekme uz administratīvajām izmaksām (naudas izteiksmē).

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


  

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprīļa Regula (EK) Nr. 598/2014 par noteikumu un procedūru noteikšanu attiecībā uz tādu ekspluatācijas ierobežojumu, kas saistīti ar troksni, ieviešanu Savienības lidostās, izmantojot līdzsvarotu pieeju, un par Direktīvas 2002/30/EK atcelšanu (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 173, 12.6.2014.)

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Saskaņā ar 1944.gada 7.decembra Konvenciju par starptautisko civilo aviāciju (Latvija tai pievienojusies 1992. gada 3. jūnijā) Starptautiskā civilās aviācijas organizācija (ICAO) ir pilnvarota izdot standartus un rekomendācijas, kā arī to īstenošanas dokumentus dažādās civilās aviācijas darbības jomās. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


  
	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 16. aprīļa Regula (EK) Nr. 598/2014 par noteikumu un procedūru noteikšanu attiecībā uz tādu ekspluatācijas ierobežojumu, kas saistīti ar troksni, ieviešanu Savienības lidostās, izmantojot līdzsvarotu pieeju, un par Direktīvas 2002/30/EK atcelšanu (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 173, 12.6.2014.).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas  598/2014 2.panta 2)punkts

	Noteikumu 2.punkts
	Tiesību norma ieviesta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas  598/2014 2.panta 3)punkts
	Projekta 3.punkts, Noteikumu 5.punkts
	Tiesību norma ieviesta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz


	Regulas  598/2014 2.panta 4)punkts
	Noteikumu 8.,11., 12.punkts
	Tiesību norma ieviesta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz


	Regulas  598/2014 2.panta 5)punkts
	Projekta 3.punkts, Noteikumu 5.punkts
	Tiesību norma ieviesta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz


	Regulas  598/2014 2.panta 6)punkts
	Noteikumu 6., 7.,9.,10.,11., 14.punkts
	Tiesību norma ieviesta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz


	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	


	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrībai tika dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu tā saskaņošanas stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par noteikumu projekta izstrādi tika informēti sabiedrības pārstāvji, 2020. gada 17. aprīlī ievietojot paziņojumu par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē  http://www.sam.gov.lv/sm/content/?cat=553.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Par noteikumu projektu nav saņemti priekšlikumi un iebildumi.  

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Civilās aviācijas aģentūra, valsts akciju sabiedrība "Starptautiskā lidosta "Rīga"".

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpilde neietekmēs valsts pārvaldes funkcijas vai institucionālo struktūru, jo tā izpilde tiks nodrošināta jau esošās valsts pārvaldes institucionālās uzbūves ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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