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Ministru kabineta noteikumu projekta 
"Prasības aizsardzībai pret jonizējošo starojumu attiecībā uz radionuklīda cēzijs 137Cs saturu koksnē, kas ievesta Latvijā no citas valsts"
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekta "Prasības aizsardzībai pret jonizējošo starojumu attiecībā uz radionuklīda cēzijs 137Cs saturu koksnē, kas ievesta Latvijā no citām valstīm" (turpmāk – Projekts) mērķis ir noteikt prasības attiecībā uz radionuklīda cēzijs 137Cs (turpmāk – Cs137) klātbūtni koksnes kurināmajā, kuru ieved Latvijā, noteikt šo prasību izpildes kontroli, kā arī paredzēt pieļaujamo apsaimniekošanu pelniem, kas radušies koksni sadedzinot.
Projekts stāsies spēkā 2021. gada 1. janvārī.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma "Par radiācijas drošību un kodoldrošību" (turpmāk – Likums) 3. panta trešā daļa

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts noteic prasības aizsardzības pret jonizējošo starojumu koksnei ar noteiktiem Kombinētās nomenklatūras kodiem, kas tiek ievesta Latvijā izmantošanai kā biomasas kurināmais. Projekts sagatavots, pamatojoties uz Likuma 3. panta trešajā daļā ietverto deleģējumu, kā arī deleģējumu, kas paredzēts šobrīd Saeimā esošajā likumprojektā "Grozījumi likumā "Par radiācijas drošību un kodoldrošību"" (turpmāk – Likumprojekts). Likumprojekts skatīts 09.06.2020. Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijas sēdē un atbalstīts virzībai uz pirmo lasījumu. Likumprojekts pieejams Saeimas tīmekļa vietnē
. Likumprojekta 6. pants paredz papildināt Likuma 9. pantu ar 2.3 daļu šādā redakcijā: "23) Ministru kabinets nosaka preču radioaktīvā piesārņojuma kontroles kārtību." 
Pašreizējās situācijas apraksts
Latvijas sadedzināšanas iekārtās (kurtuvēs), kurās par kurināmo izmanto cieto biomasas kurināmo, tiek dedzināta gan Latvijas koksne, gan koksne, kas ievesta no citām valstīm. Daļa no citām valstīm Latvijā ienākošās koksnes tiek importēta no Baltkrievijas Republikas, Ukrainas un Krievijas Federācijas. Saistībā ar 1986. gadā Ukrainā Černobiļas atomelektrostacijā notikušo kodolavāriju, koksnē, kas aug Ukrainā, Baltkrievijas Republikā, Krievijas Federācijas rietumu apgabalos un citviet Eiropā, novērojama paaugstināta radionuklīda Cs137 klātbūtne salīdzinājumā ar koksni, kas aug pasaules vietās, kuras nav skārusi tāda veida kodolavārija. Turklāt mežu radioaktīvais piesārņojums Ukrainas, Baltkrievijas un Krievijas teritorijās ir nevienmērīgs un radionuklīdu dabīgās migrācijas, un radioaktīvi piesārņoto mežu ugunsgrēku rezultātā piesārņojuma robežas ir mainīgas (avots: Latvijas Atkritumu saimniecības asociācijas projekta "Koksnes sadedzināšanas pelnu kā otrreizēji izmantojamu materiālu gala statusa noteikšana"
). 
Latvijā ievestai koksnei jonizējošā starojuma kontrole notiek, šķērsojot valsts robežu (autoceļi, dzelzceļi), tomēr, lai arī koksnei, kas nāk no piesārņotām vietām, var būt paaugstināts jonizējošā starojuma līmenis salīdzinot ar radioloģiski tīru koksni, kopumā radionuklīdu saturs koksnē ir ļoti zems un mērierīces to nespēj konstatēt. Radioaktīvā piesārņojuma līmenis pieaug pelnos, kas rodas koksnes sadedzināšanas rezultātā, jo koksnē esošā radioaktivitāte  pelnos koncentrējas un palielinās līdz pat 1 000 reižu salīdzinājumā ar sākotnēji koksnē esošo līmeni. Šāds secinājums izriet no AS "Rīgas siltums" pasūtītā pētījuma projekta "Šķeldas un pelnu radiometriskā kontrole ar radiācijas monitoringa vārtiem'', kuru 2019. gadā īstenoja SIA "Dozimetrs" sadarbībā ar zinātnieku komandu. Pētījuma kopsavilkums pieejams pievienotajā dokumentā:
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Projekts tika uzsākts pēc tam, kad sadzīves atkritumu poligonā SIA "Getliņi Eko" no siltumcentrāles "Zasulauks" atvestajā šķeldas pelnu konteinerī konstatēja paaugstinātu jonizējošā starojuma līmeni. Tobrīd koksnes sadedzināšanas pelnos konstatēta radioaktivitāte, kas pārsniedza 1 000 Bq/kg. Pētījuma mērķis bija noteikt maksimālo šķeldā pieļaujamo jonizējošo starojumu attiecīgajām  AS "Rīgas siltums" sadedzināšanas iekārtām. Pētījuma ietvaros veikti vairāk kā 220 laboratoriski radioaktivitātes mērījumi koksnei un pelniem (>70 mērījumi koksnei, >140 mērījumi pelniem). Tāpat līdz šim brīdim ar radiācijas kontroles vārtiem pārbaudītas >5000 koksnes kravas. Pētījuma rezultātā AS "Rīgas siltums" sniegta rekomendācija noteikt maksimālo radionuklīda Cs137 līmeni koksnes kurināmajā 1 Bq/kg. Šāda vērtība noteikta  izejot no spēkā esošā regulējuma - Ministru kabineta  2002. gada 19. marta noteikumiem Nr. 129 "Prasības darbībām ar radioaktīvajiem atkritumiem un ar tiem saistītajiem materiāliem" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 129). MK noteikumu Nr. 129 1. pielikuma 1. tabulā noteikts, ka  īpatnējā radioaktivitāte sadzīves vai bīstamo atkritumu poligonā, ja tiek apglabāti ar radioaktīvajiem atkritumiem saistītie materiāli radionuklīdam Cs137 ir 1 Bq/g jeb 1 000 Bq/kg. Jānorāda, ka specifiski kritēriji koksnes kurināmajam normatīvajos aktos līdz šim netika noteikti.
Tādējādi uz pelniem, kas rodas koksnes sadedzināšanas rezultātā, var būt nepieciešams piemērot prasības aizsardzībai pret jonizējošo starojumu. Koksnei, kas augusi Latvijā vai kaimiņvalstīs, piemēram, Lietuvā nav tendences saturēt paaugstinātu Cs137 līmeni, ko apliecina Latvijas Atkritumu saimniecības asociācijas projekta "Koksnes sadedzināšanas pelnu kā otrreizēji izmantojamu materiālu gala statusa noteikšana" ietvaros 2019. gadā veiktās pelnu analīzes no 19 Latvijas sadedzināšanas iekārtām
. Veiktās analīzes parāda, ka Latvijas un Lietuvas koksnes sadedzināšanas pelnos vidējā Cs137 klātbūtne ir ap 60 Bq/kg, kamēr ievestās koksnes sadedzināšanas pelnos tā vidēji konstatēta ap 600 Bq/kg. Jānorāda, ka, lai arī konstatētais radioaktivitātes līmenis pelnos ir paaugstināts, pelni nerada bīstamību no aizsardzības pret jonizējošo starojumu viedokļa konstatētajā līmenī. Tomēr jāņem vērā, ka koksnei, kas ievesta no piesārņojuma skartajiem reģioniem, Cs137 saturs var būt ievērojami augstāks. Piemēram, Baltkrievijā noteiktais ierobežojums Cs137 saturam koksnē ir 300 Bq/kg koka skaidām un 200 Bq/kg koksnes kurināmam, ja kurtuves jauda lielāka par 0,1 MW.
Latvijā importētajai koksnei pašlaik normatīvajos aktos nav noteiktas prasības, kas ierobežotu Cs137 klātbūtni tajā. Savukārt uz koksnes pelniem tiek piemērota MK noteikumu Nr. 129 norādītā minimāli nozīmīgā īpatnējā radioaktivitāte ar radioaktīvajiem atkritumiem saistītiem materiāliem, ja tie tiek apglabāti sadzīves vai bīstamo atkritumu poligonā, kas nav izstrādātas specifiski koksnes kurināmā pelniem. 
Lai ierobežotu tādas koksnes importu, kura paredzēta izmantošanai Latvijā kā biomasas kurināmais un kuras sadedzināšanas rezultātā var rasties pelni ar Cs137 klātbūtni, kas pārsniedz iedzīvotājiem un videi drošu pelnu pieļaujamās normas, Projektā paredzētas vairākas prasības gan attiecībā uz koksnes ievedējiem, gan sadedzināšanas iekārtu operatoriem. Projektā ietvertās prasības noteiktas, analizējot citu valstu pieredzi, vadlīnijas, AS "Rīgas siltums" pētījuma secinājumus un rekomendācijas un ņemot vērā apsvērumus par cilvēka un vides drošumu aizsardzībai pret jonizējošo starojumu.
Latvijai ir saistoši starptautiski atzīti drošības pamatprincipi, uz kuriem balstās arī Latvijas radiācijas drošības, kodoldrošības un radioaktīvo atkritumu pārvaldības sistēma . Viens no tiem ir radioaktīvo atkritumu rašanās novēršanas princips, kas nozīmē  tiekties radīt radioaktīvos atkritumus pēc iespējas mazāk, cik tas ir saprātīgi praktiski iespējams (gan radioaktivitātes līmeņa, gan to apjoma ziņā). Radioaktīvie atkritumu saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir tādi atkritumi, kuros jonizējošā starojuma līmenis ir  vienāds vai lielāks par 10 000 Bq/kg. Minētā principa piemērošanu Latvijā reizi 10 gados vērtē starptautiskā novērtējumā, kura rezultāti tiek iesniegti Eiropas Komisijā. Šī principa ievērošana ir ne tikai iesaistīto komersantu, bet arī Latvijas finansiālajās interesēs. Radioaktīvie atkritumi jāapglabā Latvijas vienīgajā radioaktīvo atkritumu glabāšanas objektā - radioaktīvo atkritumu glabātavā ''Radons'' (turpmāk –  glabātava ''Radons''). Ja komersantam koksnes sadedzināšanas rezultātā rastos pelni, kas atbilst radioaktīvo atkritumu kritērijam, tad šādu pelnu apglabāšana glabātavā ''Radons'' komersantam izmaksātu 4 919,75 euro par 1 m3 atkritumu saskaņā ar VSIA "Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs'' (turpmāk – LVGMC) maksas pakalpojumu cenrāža 22-27 punktu
. Tāpat jāuzsver, ka glabātava "Radons'' primāri nav paredzēta pelnu apglabāšanai un tās nelietderīgas piepildīšanas ar radioaktīviem pelniem rezultātā Latvijai būtu nepieciešams palielināt glabātavā "Radons" pieejamo apjomu. Jāievēro , ka būvju, kas saistītas ar radioaktīvu atkritumu apsaimniekošanu, celtniecības izmaksas ir ļoti augstas, jo jānodrošina visaugstākie drošības standarti. 
Projektā paredzētais risinājums
Projekta 3. punkts noteic, ka Projektā paredzētās prasības attiecas uz koksni, kas atbilst noteiktiem Padomes 1987. gada 23. jūlija Regulas (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu I pielikumā norādītajiem Kombinētās nomenklatūras kodiem un kas tiek no citas valsts Latvijā, jo pastāv risks, ka koksne no noteiktiem pasaules reģioniem, kā arī koksne, kas tiek ievesta no noteiktiem reģioniem caur Eiropas Savienības valstīm, var saturēt paaugstinātu Cs137 klātbūtni. Valstis un apgabali, no kuriem ievestajā koksnē iespējams  paaugstināts Cs137 norādītas Eiropas Vides aģentūras tīmekļa vietnē
. Tāpat jāņem vērā, ka  Cs137 paaugstināta klātbūtne var tikt konstatēta jebkādas ģeogrāfiskās izcelsmes koksnes produktos – gan tādos, kas ievests tieši no Černobiļas seku skartajām valstīm, kas norādītas Eiropas Vides aģentūras materiālā,  gan tādos, kas ievesti no vai caur Eiropas Ekonomiskās zonas valstīm.
Projekta 2. punkts ietver lietoto terminu skaidrojumus. Projekta 2.1. apakšpunkts ietver termina "koksnes ievedējs" skaidrojumu – tas ir komersants, kas no citas valsts ieved Latvijā koksnes kravu, kura atbilst Projekta 3. punktā norādītajiem Kombinētās nomenklatūras kodiem un kuras vērtība saskaņā ar kravas pavaddokumentiem pārsniedz 300 euro. Tādējādi tiek norādīts, ka Projekta tvērums attiecināms uz koksnes ievešanu komerciālos nolūkos komersantu saimnieciskās darbības veikšanai.
Projekta 4. punkts noteic robežlielumu attiecībā uz Cs137 klātbūtni koksnē, lai to būtu atļauts ievest Latvijā izmantošanai par biomasas kurināmo. Noteiktā robežvērtība ir 10 Bq/kg, kas balstās  AS "Rīgas siltums" pasūtītā pētījuma projekta "Šķeldas un pelnu radiometriskā kontrole ar radiācijas monitoringa vārtiem'' eksperimentu rezultātos, kā arī citu valstu, t.sk. kaimiņvalstu un Skandināvijas valstu pieredzē. 
Šobrīd normatīvo aktu prasības attiecībā uz koksnes kurināmo noteiktas Lietuvā un tās ir 30 Bq/kg. Lietuvas Radiācijas drošības centrs, kuram ir akreditēta laboratorija, veica koksnes un laboratoriski iegūtu koksnes pelnu paraugu analīzi, nosakot Cs137 radioaktivitāti dažāda tipa koksnes kurināmajā. Analīžu rezultātā secināts, ka, sadedzinot koksni, Cs137 aktivitāte palielinās līdz 370 reizēm
 un ieteiktā radionuklīda Cs137 robežvērtība koksnei noteikta 30 Bq/kg. No pētījuma metodoloģijas apraksta izriet, ka analīzes veiktas tikai smagajiem pelniem, kuros, kā vispārīgi zināms un eksperimentāli pierādīts, radioaktivitāte koncentrējas būtiski mazākā apmērā, nekā vieglajos pelnos.  Atšķirībā no Lietuvas veiktā pētījuma, AS ''Rīgas siltums'' pasūtītajā pētījumā analizēti pelnu, kas radušies sadedzināšanas iekārtā, mērījumi,  kam ir ļoti būtiska nozīme, ievērojot, ka laboratorijas  apstākļi nav pielīdzināmi apstākļiem sadedzināšanas iekārtā attiecībā uz radioaktivitātes saturu pelnos, īpaši vieglajos pelnos. Lietuvas pētījumā atzīts, ka tas, kādā mērā koksnes sadedzināšanas pelnos radioaktivitāte koncentrējas, atkarīgs gan no izmantotā materiāla, gan no sadedzināšanas tehnoloģijas1, turklāt pētījumā apskatīti tikai noteikta veida koksnes materiāli. 

Saskaņā ar secinājumu, kas gūts AS ''Rīgas siltums'' veiktā pētījuma rezultātā, radioaktivitāte pelnos var koncentrēties līdz pat 1 000 reizēm attiecībā pret sākotnējo koncentrāciju koksnes kurināmajā. Attiecīgi, ja Latvijā tiktu piemērots Lietuvā noteiktais robežlielums koksnei 30 Bq/kg, tad sadedzināšanas iekārtas vieglajos pelnos radioaktivitāte varētu sasniegt 30 000 Bg/kg. Šādi pelni rada draudus cilvēka veselībai, kā arī tie jāapsaimnieko kā radioaktīvie atkritumi. Saskaņā ar LVGMC cenrādi šādu pelnu apglabāšana radioaktīvo atkritumu glabātavā ''Radons'' izmaksā 4 919,75 euro par 1 m3.
Papildus iepriekš minētajam, vairākās Baltijas jūras reģiona valstīs veikti pētījumi par koksnes sadedzināšanas pelnu tālāku izmantošanu, piemēram, būvmateriālos, ceļu būvē, ainavu veidošanā un noteiktas attiecīgas radionuklīda Cs137 robežvērtības pelnos (nevis koksnē). Somijā izstrādātas vadlīnijas  "The Radioactivity of Building Materiāls and Ash (Guide ST 12.2/17 December 2010"
, kuras izmantotas arī Projekta izstrādē.
Izstrādājot Projektu, tika secināts, ka jāparedz tādas prasības un kontroles mehānismi, kas izslēdz bīstamu pelnu rašanos jebkāda veida sadedzināšanas iekārtās  neatkarīgi no  tehnoloģijām, t.sk. tādām, kurām uzstādīti vissmalkāko pelnu daļiņu uztveršanas elektrostatiskie filtri, un neatkarīgi no izmantotās koksnes materiāla. 

Lai apliecinātu, ka ievedamā koksnes krava atbilst Projektā noteiktajai Cs137 robežvērtībai 10 Bq/kg, Projekta 4. punkts noteic, ka ievedējs to apliecina ar  radioloģiskās pārbaudes dokumentu (dokumenta oriģināls vai kopija). Ja pievienota dokumenta kopija, tad šai kopijai jābūt apliecinātai. Kopiju apliecina organizācija, kas dokumentu izsniegusi, vai koksnes ievedējs.  Saskaņā ar Dokumentu juridiskā spēka likuma 6. panta otrā daļu – ja normatīvajos aktos dokumenta atvasinājuma pareizības notariāla apliecināšana nav noteikta kā obligāta, to var apliecināt ne tikai notārs, bet arī organizācija vai fiziskā persona. Un 6. panta piektā daļa –  organizācija var apliecināt tādu dokumentu atvasinājuma pareizību,  kuru autors tā ir un  kurus tā saņēmusi no citām organizācijām un fiziskajām personām, ja normatīvajos aktos nav noteikts, ka nepieciešama dokumenta autora piekrišana.
Radioloģiskās pārbaudes dokuments var būt  akreditētas laboratorijas izsniegta radiācijas pase vai koksnes nosūtītājvalsts  mežniecības izsniegts dokuments ar atsauci uz konkrētu akreditētas laboratorijas dokumentu, vai cits līdzvērtīgs dokuments, kurā akreditēta laboratorija vai nosūtītājvalsts mežniecība norādījusi veiktās radioloģiskās pārbaudes rezultātu - norādīta kravas īpatnējā radioaktivitāte (Projekta 2.3. apakšpunkts). Par derīgu radioloģiskās pārbaudes dokumentu netiek uzskatīts koksnes ievedēja izsniegts apliecinājums par koksnes īpatnējo radioaktivitāti. Radioloģisko pārbaudi veic koksnes nosūtītājvalsts akreditētā laboratorijā vai laboratorijā, kas akreditēta Latvijas nacionālajā akreditācijas institūcijā atbilstoši normatīvajiem aktiem par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību, vai laboratorijā, kas akreditēta citā Eiropas Ekonomikas zonas valstī (Projekta 6. punkts).  Koksnes paraugus ieteicams ņemt atbilstoši cietās biodegvielas paraugu ņemšanai piemērojamiem standartiem, piemēram, "Cietās biodegvielas. Paraugu ņemšana" (LVS EN ISO 18135 : 2017), kurš publicēts Latvijas Nacionālā standartizācijas institūcija "Latvijas standarts" tīmekļa vietnē
.
Projekta 5. punkts noteic, ka  Valsts vides dienestam (turpmāk – VVD) ir tiesības veikt koksnes īpatnējās radioaktivitātes pārbaudes, lai pārliecinātos par koksnes kravas atbilstību Projekta prasībām. Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 18. panta pirmā daļa noteic, ka  administratīvais process iestādē privātpersonai ir bez maksas, ja likumā nav noteikts citādi.
Projekta 7. punkts noteic, ka gadījumā, ja koksnes radionuklīda cēzijs Cs137 īpatnējā radioaktivitāte pārsniedz 10  Bq/kg sausā koksnē, kravu aizliegts ievest izmantošanai kā biomasas kurināmo  Latvijā. 
Gadījumā, ja koksnes ievešanas brīdī nav paredzēts izmantot attiecīgo koksni kā biomasas kurināmo Latvijā,  koksnes ievedējs nodrošina, ka katras kravas pavaddokumentiem pievienota apliecinājuma dokumenta kopija papīra dokumenta formā latviešu vai angļu valodā (turpmāk – apliecinājuma dokuments), kurā ietverts apstiprinājums tam, ka  koksni nav paredzēts izmantot kā biomasas kurināmo Latvijā (Projekta 8. punkts).  Ja pievienota dokumenta kopija, tad šai kopijai jābūt apliecinātai. Kopiju apliecina organizācija, kas dokumentu izsniegusi, vai koksnes ievedējs.

Projekta prasības neattiecas uz koksnes tranzīta pārvadājumiem, kad koksne tiek ievesta Latvijā ar mērķi to nogādāt pircējam citā valstī. Projekts attiecas uz gadījumiem, kad koksni ieved un laiž brīvā apgrozībā Latvijā, ko noteic Projekta 2.2. apakšpunkts un 8. punkts.

Gadījumi praksē var būt dažādi – sākotnējais koksnes izmantošanas mērķis var būt mainīts, tādējādi koksne, kuru sākotnēji ieveda Latvijā, piemēram, mēbeļu izgatavošanai, tomēr vēlāk var tikt izmantota kā biomasas kurināmais vai, piemēram, no koksnes var tikt izgatavotas mēbeles, bet kā blakusprodukts var rasties koksnes materiāli, piemēram, skaidas, kuras lietderīgi izmantot kā biomasas kurināmo. Prasības šādos gadījumos noteiktas Projekta 13. punktā: "No citas valsts Latvijā ievestu koksni atļauts izmantot kā biomasas kurināmo, ja koksnei veikta radioloģiskā pārbaude vienā no šo noteikumu 6. punktā minētajām laboratorijām, un pārbaude apliecina, ka radionuklīda cēzijs Cs137 īpatnējā radioaktivitāte nepārsniedz 10  Bq/kg sausā koksnē." Tādējādi personai, kura izmanto no citas valsts ievestu koksni savas saimnieciskās darbības veikšanai citā veidā (nevis kā biomasas kurināmais), piemēram, mēbeļu izgatavošanā un kura vēlas izmantot mēbeļu izgatavošanas blakusproduktus vai atlikumus (piemēram, koksnes skaidas) kā biomasas kurināmo, ir jānodrošina, ka pirms sadedzināšanas attiecīgajam koksnes materiālam veikta radioloģiskā pārbaude, kas apliecina, ka  radionuklīda cēzijs Cs137 īpatnējā radioaktivitāte nepārsniedz 10  Bq/kg sausā koksnē.

Tas pats princips attiecas uz sadedzināšanas iekārtas operatoru, kurš nopērk koksni izmantošanai kā biomasas kurināmo, bet kas ievešanas brīdī nebija paredzēta izmantošanai Latvijā kā biomasas kurināmais (bet gan citam izmantošanas veidam). Šajā gadījumā koksnei nebūs veikta radioloģiskā pārbaude, jo Projekts neparedz pienākumu ievedējam nodrošināt kravu ar radioloģiskās pārbaudes dokumentu, ja tās paredzētais izmantošanas veids nav biomasas kurināmais. Vienlaikus ir spēkā Projekta 13. punkts par to, ka ievestu koksni var izmantot kā biomasas kurināmo tikai, ja ir veikta radioloģiskā pārbaude un tā apliecina, ka  radionuklīda cēzijs Cs137 īpatnējā radioaktivitāte nepārsniedz 10  Bq/kg sausā koksnē. Projekts neierobežo komersantu rīcības brīvību šajā gadījumā attiecībā uz to, kā komersanti nodrošinās prasības izpildi. Radioloģisko pārbaudi var veikt gan koksnes ievedējs, gan pircējs, piemēram, sadedzināšanas iekārtas operators. Prasības attiecībā uz radioloģiskās pārbaudes veikšanu puses var atrunāt savstarpēji noslēgtos koksnes pirkšanas – pārdošanas līgumos. 
Tāpat praksē var būt gadījums, kad persona ieved Latvijā koksni savas saimnieciskās darbības veikšanai, kas paredz citu koksnes izmantošanas veidu, piemēram, koka izstrādājumu ražošana. Taču neparedzētu apstākļu dēļ komersants vēlas pārdot koksni citai personai, kas koksni izmantos kā biomasas kurināmo. Šajā gadījumā personai, kas izmantos koksni kā biomasas kurināmo jānodrošina, ka pirms sadedzināšanas tiek veikta koksnes radioloģiskā pārbaude. To var savstarpēji vienojoties veikt gan persona, kas koksni pārdod, gan persona, kas koksni pērk sadedzināšanai.
Jebkurā gadījumā, Projekts paredz, ka pirms sadedzināšanas ievestai koksnei jāveic radioloģiskā pārbaude.
Projekta 10. punkts noteic, ka gadījumā, ja koksne tiek ievesta no valsts, kas nav Eiropas Ekonomikas zonas valsts, ievedējs , laižot koksni brīvam apgrozījumam, pievieno muitas deklarācijai radioloģiskās pārbaudes dokumentu vai dokumentu, kas apliecina, ka koksne nav paredzēta izmantošanai Latvijā kā biomasas kurināmais. Ja radioloģiskās pārbaudes dokumentā norādītā koksnes kravas radionuklīda Cs137 īpatnējā radioaktivitāte nepārsniedz 10 Bq/kg,  ir atļauts piemērot muitas procedūru laišanu brīvā apgrozībā.  Projekts nenosaka muitas amatpersonai veikt uzrādīto dokumentu autentiskuma vai to izdevējiestāžu akreditācijas pārbaudi, jo šāda pārbaude būtu apgrūtinoša, ilgstoša un nesamērīgi resursu ietilpīga, īpaši ja krava nāk no valsts, kas nav Eiropas Ekonomikas zonas valsts.
Līdzīga veida kontroles mehānisms noteikts arī Lietuvas tiesību aktos
, kur paredzēts, ka koksni no trešajām valstīm (no citām valstīm ierobežojumu ievešanai pašlaik nav)  var ievest Lietuvas Republikas tirgū tikai ar radioloģiskās izmeklēšanas dokumentiem, kas pievienoti katram ievestajam vai piegādātajam sūtījumam, tādējādi apliecinot, ka koksnes piesārņojums ar  radionuklīda Cs137 nepārsniedz noteikto robežlielumu.
Projekta 11. punkts noteic gadījumus, kad nav atļauts koksnes kravai piemērot muitas procedūru laišana brīvā apgrozībā Latvijā. Šādi gadījumi ir, ja:

· radioloģiskās pārbaudes dokumentā norādīts, ka koksnes kravas radionuklīda Cs137 īpatnējā radioaktivitāte pārsniedz 10 Bq/kg un ievedējs nevar uzrādīt dokumentu, kas apliecina, ka koksne nav paredzēta izmantošanai Latvijā kā biomasas kurināmais;

· ievedējs vienlaikus nevar uzrādīt radioloģiskās pārbaudes dokumentu un apliecinājuma dokumentu;

· ievedēja uzrādīto dokumentu kvalitātes dēļ nav iespējams izlasīt tajos ietverto informāciju, piemēram, ja dokuments salijis, izbalējis vai kā citādi bojāts.

Lai koksnes pircējs Latvijā varētu apliecināt, ka ievestās koksnes īpatnējā radioaktivitāte atbilst Projekta 4. punktā noteiktajam robežlielumam, Projekta 12. punkts paredz, ka, nododot kravu koksnes pircējam, kopā ar kravu nodod radioloģiskās pārbaudes dokumenta un/vai apliecinājuma dokumentu, kurus pircējs glabā piecus gadus. Šāda prasība sniegs iespēju VVD pamatotu aizdomu gadījumā par prasību neievērošanu pārliecināties par ievestās koksnes atbilstību Projekta normām. Atbilstoši Projekta 12. punktam, ikvienam ievestas koksnes pircējam ir tiesības saņemt minētos dokumentus, arī tad, ja pircēji ir vairāki un koksne tiek pirkta / pārdota vairākas reizes.
Projekta 14. punkts noteic, ka gadījumā, ja konstatē, ka koksnē, kas ievesta Latvijā no citas valsts un paredzēta izmantošanai Latvijā kā biomasas kurināmais, radionuklīda Cs137 īpatnējā radioaktivitāte pārsniedz Projekta 4. punktā noteikto robežlielumu 10 Bq/kg, ievedējam ir pienākums atgriezt koksni tās nosūtītājam, tādējādi novēršot normatīvajiem aktiem neatbilstošas koksnes izmantošanu Latvijā un potenciāli bīstamu atkritumu rašanos Latvijā.
Tiesību aktu prasības, kas saistītas ar kravu nosūtīšanu atpakaļ uz nosūtītāja valsti,  ietvertas, piemēram, atkritumu apsaimniekošanas jomā. Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. jūnija Regulas (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu sūtījumiem 5. panta 3. punkts noteic, ka (atkritumu) kravas nosūtītājs un saņēmējs noslēdz līgumu, kur cita starpā noteikta prasība nosūtītājam pieņemt atpakaļ sūtījumu, ja konstatēta neatbilstība tiesību normām (veikts nelikumīgs sūtījums). Arī radiācijas drošības un kodoldrošības tiesību aktos ietvertas prasības par noteiktu sūtījumu pieņemšanu atpakaļ - ievedot Latvijā tādus jonizējošā starojuma avotus, kuru rezultātā rodas radioaktīvie atkritumi, operators maksā dabas resursu nodokli, kura likme noteikta Dabas resursu nodokļa likumā. Lai veicinātu, ka Latvijā netiek ievesti jonizējošā starojuma avoti, kurus būtu jāapglabā glabātavā "Radons" kā alternatīva ir iespēja noslēgt līgumu par avota atpakaļizvešanu pēc tā lietošanas uz to valsti, no kuras avotu ieved. Šādā situācijā operators nemaksā dabas resursu nodokli.
Projekta 15. un 19. punkts noteic kontroles prasības Projektā ietverto prasību izpildei. Tiek noteikts, ka, sadedzināšanas iekārtas ar nominālo ievadīto siltuma jaudu lielāku par 5 MW operators, kas izmanto Latvijā no citas valsts ievestu koksni kā biomasas kurināmo, veic koksnes sadedzināšanas rezultātā radīto vieglo pelnu vai, ja sadedzināšanas iekārtā nav uzstādīti vieglo pelnu uztveršanas gaisa filtri, smago pelnu īpatnējās radioaktivitātes pārbaudes vienu reizi mēnesī apkures sezonas laikā periodā no oktobra līdz aprīlim. Minēto  īpatnējās radioaktivitātes pārbaužu rezultāti ļaus sadedzināšanas iekārtas operatoram un VVD kontrolēt Cs137 saturu pelnos, izdarīt secinājumus par radioaktivitātes koncentrēšanos konkrētajā sadedzināšanas iekārtas, kā arī koriģēt atbilstošos pelnu apsaimniekošanas pasākumus un identificēt pelnu ievedējus, kuru koksne potenciāli satur augstāku Cs137 klātbūtni, nekā pieļauj Projekta 4. punkts. Projekts paredz veikt obligātās pelnu radioaktivitātes pārbaudes tajās sadedzināšanas iekārtās, kuru nominālā ievadītā siltuma jauda ir vienāda vai lielāka par 5 MW. Obligātas pelnu pārbaudes pašlaik Projektā nav paredzētas tajās sadedzināšanas iekārtās, kuru nominālā ievadītā siltuma jauda ir zem 5 MW. Šāds dalījums paredzēts, pamatojoties uz praksē konstatēto, ka mazajās sadedzināšanas iekārtās vairāk izmanto vietējo Latvijas šķeldu.  Turklāt, Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. novembra Direktīva (ES) 2015/2193 par ierobežojumiem attiecībā uz dažu piesārņojošu vielu emisiju gaisā no vidējas jaudas sadedzināšanas iekārtām, kuras prasības pārņemtas Ministru kabineta 2017. gada 12. decembra noteikumos Nr. 736 "Kārtība, kādā novērš, ierobežo un kontrolē gaisu piesārņojošo vielu emisiju no sadedzināšanas iekārtām", noteic, ka sākot ar 2025. gadu sadedzināšanas iekārtām ar siltumjaudu 5 – 50 MW piemēro stingrākas emisiju robežvērtības (emisiju robežvērtības sākot no 2025. gada noteiktas minēto Ministru kabineta noteikumu 1. pielikuma I sadaļā). Lai ievērotu noteiktās emisiju robežvērtības, sadedzināšanas iekārtām ar siltumjaudu 5 – 50 MW varētu būt nepieciešams uzstādīt emisiju attīrīšanas iekārtas, tai skaitā, vieglo pelnu uztveršanas filtrus, kas veicinās to, ka vieglo pelnu apjoms, tuvojoties 2025. gadam, būtiski pieaugs. Attiecīgi pieaugs risks, ka pelni no sadedzināšanas iekārtām var būt radioloģiski piesārņoti, jo tieši vieglajos pelnos radioaktivitāte koncentrējas visvairāk.

Stingrākas emisiju robežvērtības attiecībā uz mazas jaudas iekārtām (līdz 5 MW) stāsies spēkā tikai sākot ar 2030. gadu, līdz ar to, tuvojoties 2030. gadam būtu nepieciešams novērtēt, vai Projekta 15. punktā noteiktās prasības attiecībā uz pelnu radioloģiskajām pārbaudēm, būtu jāattiecina arī uz mazas jaudas sadedzināšanas iekārtām.
Projekta 19. punkts noteic, ka sadedzināšanas iekārtās, kuru nominālā ievadītā siltuma jauda ir vienāda vai lielāka par 5 MW, dienests tiesīgs veikt vieglo pelnu vai, ja sadedzināšanas iekārtā nav uzstādīti atsevišķi vieglo pelnu uztveršanas gaisa filtri, smago pelnu papildu īpatnējās radioaktivitātes pārbaudes.
Projekta 15. un 19. punkts paredz, ka pelnu īpatnējās radioaktivitātes analīzes veic vieglajiem pelniem vai, ja sadedzināšanas iekārtā nav uzstādīti vieglo pelnu uztveršanas gaisa filtri, smagajiem pelniem apkures sezonas laikā periodā no oktobra līdz aprīlim. Vieglie pelni (angliski fly ash) ir pelni, kas uzkrājas  sadedzināšanas iekārtas gaisa filtros. Vieglajos pelnos novērojama augstāka radioaktivitātes koncentrēšanās, nekā smagajos pelnos (angliski bottom ash), kas uzkrājas sadedzināšanas iekārtas kurtuvē. Minētais periods no oktobra līdz aprīlim  pieņemts, balstoties uz  Ministru kabineta 2019. gada 17. septembra noteikumu Nr. 432 "Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 003-19 "Būvklimatoloģija"" 7. tabulu "Apkures perioda ilgums un vidējā gaisa temperatūra", pieņemot, ka vidēji Latvijā apkures sezonas ilgums ir 200 dienas jeb septiņi mēneši (oktobris – aprīlis). 
Pelnu  īpatnējās radioaktivitātes pārbaudes veic laboratorijā, kas akreditēta Latvijas nacionālajā akreditācijas institūcijā atbilstoši normatīvajiem aktiem par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību, vai laboratorijā, kas akreditēta citā Eiropas Ekonomikas zonas valstī. Projektā paredzētās radioloģiskās pārbaudes var veikt LVGMC laboratorijā.
Projekts neierobežo sadedzināšanas iekārtas operatora tiesības koksnes iepirkuma līgumā noteikt citu radionuklīda Cs137 īpatnējo radioaktivitātes robežlielumu no citas valsts ievestai koksnei, kas nepārsniedz 10 Bq/kg minēto robežlielumu. 
Ja pelnu īpatnējā Cs137 radioaktivitāte pārsniedz 10 Bq/g,  sadedzināšanas iekārtas operatoram par to nekavējoties jāziņo VVD. Šādā gadījumā pelnus apsaimnieko atbilstoši normatīvajiem aktiem par prasībām darbībām ar radioaktīvajiem atkritumiem un ar tiem saistītajiem materiāliem. Savukārt, ja pelnu īpatnējā Cs137 radioaktivitāte nepārsniedz 10 000 Bq/kg, pelnus atļauts apglabāt sadzīves vai bīstamo atkritumu poligonā. Ja pelnu īpatnējā Cs137 radioaktivitāte nepārsniedz 1 000 Bq/kg, pelni var tikt izmantoti lauksaimniecībā un mežsaimniecībā atbilstoši normatīvajiem aktiem attiecīgajā nozarē.

Jāņem vērā, ka, ja pelni jāapsaimnieko  atbilstoši normatīvajiem aktiem par prasībām darbībām ar radioaktīvajiem atkritumiem un ar tiem saistītajiem materiāliem, t.i. jānovieto radioaktīvo atkritumu glabātavā "Radons''. Saskaņā ar LVĢMC maksas pakalpojumu cenrāža 22-27 punktu ir 4 919,75 euro par 1 m3 atkritumu. 

Projektā 16. un 17. punktā ietvertie robežlielumi pelnu izmantošanai neievērojot tiem piemītošo radiāciju un  apglabāšanai sadzīves atkritumu poligonā noteikti, pamatojoties uz Baltijas jūras reģiona valstu prasību izpēti un iepriekš minētajām Somijas vadlīnijām (5. lpp.). Saskaņā ar Latvijas Atkritumu saimniecības asociācijas projekta "Koksnes sadedzināšanas pelnu kā otrreizēji izmantojamu materiālu gala statusa noteikšana" ietvaros veikto citu valstu normatīvu analīzi, konstatēts, ka:

· Zviedrijā koksnes sadedzināšanas pelnus ar īpatnējo radioaktivitāti līdz 1 Bq/g var izmanto bez kontroles, līdz 10 Bq/g atļauts izmantot izkliedei mežā,  būvmateriālos, apglabāšanai atkritumu poligonā;

· Somijā līdz 1 Bq/g bez kontroles, līdz 5 Bq/g atļauts izmantot uzbērumiem ainavu veidošanai reti apmeklētās vietās, līdz 10 Bq/g apglabāšanai atkritumu poligonos;
· Lietuvā līdz 1 Bq/g atļauts izmantot mežu un lauku mēslojumam, no 1 līdz 10 Bq/g teritoriju vai inženiertehnisko būvju izveidē vai apstrādei atkritumu poligonos;

· Dānijā līdz 1 Bq/g bez kontroles, līdz 10 Bq/g paziņošana.

Latvijā līdz šim nav veikti praktiskie pētījumi, lai noteiktu konkrētas koksnes pelnu izmantošanas iespējas dažādās nozarēs ievērojot radioaktivitāti un Latvijas specifiskos apstākļus, tādēļ pašlaik normatīvajā regulējumā plānots paredzēt vispārīgus sliekšņus, kas nerada riskus darba devēju, darbinieku un iedzīvotāju veselībai, kā arī videi.
Projektā ietvertās prasības nav pretrunā ar vides aizsardzības un gaisa kvalitātes normatīvajiem aktiem un prasībām par daļiņu jeb putekļu savākšanas iekārtu (filtru) izmantošanu, t.sk. ar kārtību, kādā novērš, ierobežo un kontrolē gaisu piesārņojošo vielu emisiju no sadedzināšanas iekārtām un netiek noteikti papildus striktāki nosacījumi daļiņu jeb putekļu savākšanai (emisiju samazināšanai). Projekts neparedz jaunu iekārtu uzstādīšanu vai esošo iekārtu pārveidošanu sadedzināšanas iekārtās.
VARAM plāno nosūtīt informāciju par Projektu Lietuvas un Igaunijas attiecīgajām ministrijām Projektā iekļauto prasību izvērtēšanai un iespējamai iekļaušanai kaimiņvalstu tiesību aktos. Tādējādi ar laiku Baltijas valstis varētu nonākt pie vienota regulējuma, kas pakāpeniski izslēgs neatbilstoša koksnes kurināmā ienākšanu Latvijā.
Lai nodrošinātu koksnes un pelnu atbilstību Projektā ietvertajām prasībām, ieteicams sadedzināšanas iekārtu operatoriem atrunāt nepieciešamos papildu nosacījumus savstarpējos piegādes līgumos ar koksnes ievedējiem, lai koksnes neatbilstības gadījumā  būtu izstrādāts uzņēmuma iekšējais mehānisms. Ar normatīvo regulējumu nenosaka pirkšanas-pārdošanas līgumu aspektus.

Tāpat ieteicams koksnes pārdevējiem un pircējiem, tai skaitā sadedzināšanas iekārtas operatoriem periodiski profilaktiski veikt koksnes un pelnu laboratoriskās pārbaudes, lai pārbaudītu koksnes pārdevēju un ievedēju godprātību un koksnes reālo atbilstību radioloģiskās pārbaudes dokumentam.
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	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1.1. komersanti, kas veic koksnes ievešanu Latvijā;
1.2. Latvijas sadedzināšanas iekārtu operatori, kuru sadedzināšanas iekārtu nominālā ievadītā siltuma jauda ir vienāda vai lielāka par 5 MW;
1.3. laboratorijas, kas veic koksnes radioloģisko analīzi attiecībā uz Cs137.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	VARAM ieskatā Projektā ietvertajam regulējumam būs pozitīva ietekme uz Latvijas tautsaimniecību, jo Projektā ietvertais regulējums noteiks stingrākas prasības Latvijā ievestajai koksnei, tādējādi veicinot vietējo energoresursu izmantošanu un sekmējot valsts enerģētisko neatkarību.
Projekts veicina darba devējiem, darbiniekiem, iedzīvotājiem un videi drošu un sakārtotāku radiācijas drošības vidi, novēršot Latvijas normatīvo aktu līdzšinējos trūkumus, kas saistīti ar radioaktivitāti pelnos. Līdz šim normatīvie akti paredzēja vispārīgu robežlielumu pelnu apglabāšanai sadzīves vai bīstamo atkritumu poligonā, bet nenoteica pieļaujamās darbības ar pelniem, ja tiem piemītošā radioaktivitāte pārsniedza šo normu.

Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas sniegto informāciju, šobrīd atjaunojamās enerģijas īpatsvars enerģijas galapatēriņā tiek sasniegts galvenokārt pateicoties kurināmā koksnes izmantošanai enerģētikā. Saistībā ar to Ekonomikas ministrija pauž bažas, ka, ja koksnes kurināmā cenas būtiski palielinātos un tā rezultātā koksnes kurināmā konkurētspēja pasliktinātos, tas varētu ietekmēt Latvijai saistošo atjaunojamās enerģijas mērķu sasniegšanu (piemēram, gadījumā, ja daļa sadedzināšanas iekārtu pārietu no koksnes kurināmā uz dabas gāzi). Vienlaikus Projekta rezultātā nav sagaidāms būtisks koksnes kurināmā cenas palielinājums, jo pelnu radioaktivitātes problēmas līdz šim konstatētas tikai atsevišķos gadījumos, kas liecina par to, ka koksnes kurināmais Latvijā ir prasībām neatbilstošs atsevišķos gadījumos. Projekts izstrādāts, lai izslēgtu šādu gadījumu atkārtošanos un biežāku konstatēšanu Latvijā, pasargājot cilvēku veselību un vidi.
Finansiālā sloga palielinājums attieksies uz komersantiem, kas veic koksnes ievešanu Latvijā no citām valstīm, kā arī Latvijas sadedzināšanas iekārtu operatoriem, kuru sadedzināšanas iekārtu nominālā ievadītā siltuma jauda ir vienāda vai lielāka par 5 MW.
Komersantu skaitu, kas veic koksnes ievešanu Latvijā no citām valstīm ar mērķi izmantot koksni kā biomasas kurināmo pašlaik noteikt nav iespējams, kā arī uz tiem attiecināmās administratīvā sloga izmaiņas noteikt nevar. Slogs šādiem komersantiem radīsies, jo pēc Projekta spēkā stāšanās, tiem vajadzēs nodrošināt, ka katrai koksnes kravai (ar atbilstošajiem Kombinētās nomenklatūras kodiem), kuru ieved Latvijā, vajadzēs pievienot nosūtītājvalsts vai citas valsts (atbilstoši Projekta 4. punktam) laboratorijā veiktu pārbaužu rezultātus attiecībā uz Cs137 klātbūtni.
Saskaņā ar LVGMC maksas pakalpojumu cenrāža 21-16 punktu, koksnes (sasmalcinātas) radioloģiskās analīzes LVGMC laboratorijā izmaksā 61,26 EUR + PVN par paraugu. Vienlaikus VARAM vērš uzmanību, ka Projekts neuzliek pienākumu koksnes analīzes veikt tieši Latvijā un VARAM nav informācijas par analīžu izmaksām citās valstīs, kur tās iespējams ir zemākas.
Finansiālā sloga izmaiņas attieksies arī uz Latvijas sadedzināšanas iekārtu operatoriem, kuru sadedzināšanas iekārtu nominālā ievadītā siltuma jauda ir vienāda vai lielāka par 5 MW, jo šiem operatoriem, Projekts uzliks par pienākumu veikt noteiktu skaitu Cs137 analīžu – vienu reizi mēnesī apkures sezonas laikā periodā no oktobra līdz aprīlim jeb septiņas pārbaudes apkures sezonas laikā (Projekta 15. punkts). Saskaņā ar LVGMC sniegto informāciju, sadedzināšanas iekārtu, kuru nominālā ievadītā siltuma jauda ir vienāda vai lielāka par 5 MW, skaits uz 04.06.2020. ir 91 iekārta.
Saskaņā ar LVGMC maksas pakalpojumu cenrāža 21.-16.01. punktu pelnu radioloģiskās analīzes LVGMC laboratorijā izmaksā 101,43 EUR + PVN par paraugu. Vienlaikus VARAM vērš uzmanību, ka Projekts neuzliek pienākumu koksnes pelnu analīzes veikt tieši LVGMC laboratorijā Latvijā.

Balstoties uz izmaksām, kas norādītas LVGMC cenrādī:

- kopējās izmaksas, kas varētu rasties vienam sadedzināšanas iekārtas operatoram vienas apkures sezonas laikā, stājoties spēkā Projektam, ir:

101,43 euro x 1,21 PVN x 7 pārbaudes/sezonā = 859,11 euro/operatoram

Vienlaikus VARAM nav pieejama informācija par to, cik iekārtās izmanto no citām valstīm ievestu koksni vai vietējo Latvijas koksni, līdz ar to nav iespējams precīzi noteikt paredzamās sadedzināšanas iekārtu operatoru izmaksas Projektā paredzēto normu izpildei. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.

	
	
	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts ievieš Padomes 1987. gada 23. jūlija Regulu Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu normas

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīva 2013/59/Euratom

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Padomes 1987. gada 23. jūlija Regulu Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu I pielikuma IX sadaļas 44. punkts 
	Projekta 3. punkts
	Ieviests daļēji
	Projekts neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalīb​valstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Ievērojot, ka Projekts uzskatāms par tehnisko noteikumu projektu preču vai pakalpojumu jomā un no tā izrietošās prasības tiks paziņotas Eiropas Komisijai un citām Eiropas Savienības dalībvalstīm saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 23. februāra instrukciju Nr. 1 ''Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem''.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes 

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pēc izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē sabiedrības mērķgrupām, kuras Projektā ietvertais regulējums skar vai var skart, tika sniegta iespēja izteikt rakstisku viedokli.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Pēc izsludināšanas 2020. gada 18. jūnija Valsts sekretāru sanāksmē sabiedrībai tika sniegta iespēja līdz 2020. gada 10. jūlijam iesniegt rakstiskus viedokļus par Projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības līdzdalības rezultātā saņemti Latvijas Siltumuzņēmumu asociācijas, SIA "Kronospan Riga" un UAB "Pusbroliai" viedokļi, kuri ietverti anotācijas pielikumā "Sabiedrības līdzdalības procesā saņemtie viedokļi". Minētie komersanti piedalījās un pauda viedokli 2020. gada 23. jūlija starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmē. 2020.gada 11.augusta elektroniskās saskaņošanas laikā tika saņemts arī viedoklis no SIA “Rīgas universālais termināls”, un A/S “Grannul Invest”. Visi saņemtie sabiedrības līdzdalības viedokļi iekļauti anotācijas pielikumā "Sabiedrības līdzdalības procesā saņemtie viedokļi"


	4.
	Cita informācija
	Jautājums par koksnes un koksnes sadedzināšanas pelnu potenciālo radioaktivitāti aktualizējies pēc AS ''Rīgas siltums'' 2020. gada 13. maijā izsludinātā iepirkumiem par tiesībām piegādāt šķeldu AS ''Rīgas siltums'' siltumcentrālēm, jo AS ''Rīgas siltums'' noteica ļoti zemu koksnes pieļaujamās īpatnējās radioaktivitātes slieksni – 1 Bq/kg (kas pamatots AS ''Rīgas siltums'' veiktajā pētījumā). Pēc iepirkuma izsludināšanas aktivizējās arī Latvijas Mežizstrādātāju savienība
 un Vidzemes novada uzņēmēji
, kuru komercdarbības joma ir saistīta ar mežizstrādi un enerģētiskās koksnes ražošanu, kuri vērsās pie nozares ministrijām un Ministru prezidenta, aicinot rīkoties un sakārtot koksnes kurināmā jomu attiecībā uz radioaktivitāti. Tāpat jautājums ir aktuāls, ievērojot normatīvā regulējuma trūkumu šajā jomā.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VVD, muitas iestāde, LVGMC.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs

 J. Pūce
Slaidiņa 67026487
natalija.slaidina@varam.gov.lv
�� HYPERLINK "http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/D4ED4A5581122E08C2258570004C1994?OpenDocument" \l "a" �http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/D4ED4A5581122E08C2258570004C1994?OpenDocument#a�


�Latvijas Atkritumu saimniecības asociācijas projekts šobrīd vēl tiek īstenots, tā rezultāti būs pieejami 2020. gada jūlijā un tiks publicēti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē.





� � HYPERLINK "http://www.lasa.lv/aicinam-piedalities-tiessaistes-seminara/" �http://www.lasa.lv/aicinam-piedalities-tiessaistes-seminara/� (skatīt projekta atskaites 25.lpp.)


� � HYPERLINK "https://www.meteo.lv/pakalpojumi/radioaktivie-bistamie-atkritumi-un-buvnieciba-radusies-atkritumi/radioaktivo-atkritumu-savaksana-iepakosana-transportesana/radioaktivo-atkritumu-ilgstosa-uzglabasana-specializetaja-apglabasanas?id=3694&nid=325&cid=1007" �https://www.meteo.lv/pakalpojumi/radioaktivie-bistamie-atkritumi-un-buvnieciba-radusies-atkritumi/radioaktivo-atkritumu-savaksana-iepakosana-transportesana/radioaktivo-atkritumu-ilgstosa-uzglabasana-specializetaja-apglabasanas?id=3694&nid=325&cid=1007�


� � HYPERLINK "https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/deposition-from-chernobyl-in-europe" �https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/deposition-from-chernobyl-in-europe�


� � HYPERLINK "http://www.gamtostyrimai.lt/uploads/publications/docs/396_0444c9a652a7dfec0210e316a30befe7.pdf" �http://www.gamtostyrimai.lt/uploads/publications/docs/396_0444c9a652a7dfec0210e316a30befe7.pdf�, 92.lpp.


� � HYPERLINK "https://www.stuklex.fi/en/ohje/ST12-2" �https://www.stuklex.fi/en/ohje/ST12-2�


� � HYPERLINK "https://www.lvs.lv/page?slug=par-mums" �https://www.lvs.lv/page?slug=par-mums�


� � HYPERLINK "https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.444544/asr" �https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.444544/asr�


� � HYPERLINK "https://jauns.lv/raksts/zinas/390247-mezsaimniecibas-un-kokapstrades-nozare-aicina-premjeru-nepielaut-latvijas-strategisko-uznemumu-privatizaciju" �https://jauns.lv/raksts/zinas/390247-mezsaimniecibas-un-kokapstrades-nozare-aicina-premjeru-nepielaut-latvijas-strategisko-uznemumu-privatizaciju�


� � HYPERLINK "https://puaro.lv/tiesiskums/skeldas-razotaji-ar-vestuli-versas-pie-premjera-karina-un-ministriem/" �https://puaro.lv/tiesiskums/skeldas-razotaji-ar-vestuli-versas-pie-premjera-karina-un-ministriem/�
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Skeldas un pelnu radiometriska kontrole ar radiacijas

1.1. Projekta nosaukums o Y
monitoringa vartiem

1.2. Projekta sakuma datums 2019. gada februaris

1.3. Projekta nosléguma 2019. gada jilijs
datums

Projekta istenotajs

2.1. Institiicijas nosaukums SIA "Dozimetrs"
2.2. Adrese Térbatas iela 28 LV1011, Riga, Latvija
Varil = Marcis Plime
uzvards:
2.3. Kontaktpersona Amats: Projektu vaditajs
Kontakti (e- Telefons: +371 29395791,
pasts, talr.) marcis.plume@dozimetrs.lv

1. Pamatojums un skaidrojumi

Kodolobjektu avarijas, 1pasi péc atgadijumiem ar Cernobilas un Fuku$imas
spekstacijam, radija bitisku globalo apkartgjas vides, tatad ar1 Eiropas teritorijas
piesarnojumu ar radionuklidu ’Cs (1. att.)!. Darba ir paradits, ka Cernobilas
spekstacijas rajona ir butiski paaugstinats augsnes un atbilstoSi meZa resursu
piesarnojums, ipasi Ukrainas, Baltkrievijas un Krievijas Federacijas teritorija. Dota
informacija ir loti svariga, lai veiktu $keldas iepirkumus un to radiometrisko kontroli
no $im valstim.

Globalas maksligo radionuklidu aprites rezultata radies koksnes radioaktivais
piesarnojums parasti ir neliels. Skelda nav uzskatdma par bistamu joniz&josa starojuma
avotu, tadel tas ieveSanas laika, Skérsojot Latvijas robeZu pa dzelzcelu vai izmantojot
autotransportu, netiek konstatéts kravas paaugstinats piesarnojums ar maksligajiem
radionuklidiem. Savukart Skeldas sadedzina$ana siltumu genergjosas iekartas rada
problémas ar '*’Cs ipatngjas radioaktivitates koncent&Sanos pelnos, jo $aja gadijuma
notiek radionuklidu koncentré$anas (aptuveni no 100 Iidz 1000 reiz€m). So procesu
butiski ietekmé Skeldas kvalitates parametri, dedzinaSanas tehnologijas un diimgazu
attiriSanas veids.

M De Cort, G Dubois , Sh D Fridman , M G Germenchuk ,Yu A Izrael , A Janssens , A R Jones , G N
Kelly ,E V Kvasnikova , I I Matveenko , I M Nazarov,Yu M Pokumeiko , V A Sitak , E D Stukin , L
Ya Tabachny ,Yu S Tsaturov , S I Avdyushin .ATLAS OF CAESIUM DEPOSITION ON EUROPE
AFTER THE CHERNOBYL ACCIDENT. https://www.researchgate

net/publication/261781098 Atlas of Caesium_ 137 deposition_on_Europe_after the Chernobyl acci
dent EUR 1673 ENRU.
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1.att. Cernobilas kodolspékstacijas avarijas raditais '*’Cs piesarnojums Eiropa.

Projekta merkis:

Pétljuma merkis ir izveidot radiacijas kontroles vartus ar atbilstoSu
programmatiiru un $keldas kravu mériSanas veidu, lai AS "Rigas Siltums" veiktu pilnu
kontroli piegadajamajai Skeldai un siltumgener&joso iekartu kurtuvés nenonaktu Skelda,
kura raditu pelnus ar *’Cs koncentraciju, kas var&tu parsniegt Latvijas normativajos
aktos noteikto radioaktivo atkritumu radioaktivitates krit€riju limeni, Iidz ar to atrodot
arT Skeldas Tpatngjas radioaktivitates robezvertibu (Bg/kg), lai $adi pelni nerastos.

Pétijums veikts, izmantojot Thermo Scientific dozimetru RadEye G-10 un
modificetus Thermo Scientific SGS II radiacijas kontroles vartus (RKV), kurus
programmatoriski (DW) pielagoja *’Cs Tpatngjas radioaktivitates noteik$anai koksnes
Skeldas autokravas un pelnu konteineros, izveidojot RKVDW. Radiacijas kontroles
varti tika kalibréti, izmantojot akreditétas radioaktivo materialu testéSanas laboratorijas
mérjumu parskatu rezultatus.

2. Projekta saskanotiba ar ES un nacionalajiem tiesiskajiem reguléjumiem

Projekta mérki un rezultati atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai
2009/28/EK?un Latvijas Republikas Riciba planam atjaunojamas energijas joma>.Latvijas
vispar&jais mérkis ir palielinat no atjaunojamiem energoresursiem (turpmak AER)
sarazotas energijas Ipatsvaru no 32,6% 2005. gada 1idz 40% 2020. gada bruto energijas
gala patérina. Nozimigs AER Eiropas Savieniba un arT Latvija ir biomasa. Latvija
biomasu plasi izmanto kogeneracijas stacijas un centraliz&tas siltumapgades objektos.
Centralas statistikas parvaldes dati liecina, ka kurinamas Skeldas patérina apjoms

2EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA 2009/28/EK par atjaunojamo
energoresursu izmanto$anas veicin$anu un ar ko groza un sekojosi atcel Direktivas 2001/77/EK un
2003/30/EK, 2009. gada 23. aprilis;

3Latvijas Republikas Riciba atjaunojamas energijas joma Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada
23. aprila direktivas2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmanto§anas veicinaSanu un ar ko
groza un sekojosi atce] Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK ievieSanai Iidz 2020.
http://www.buildup.eu/sites/default/files/content/national renewable energy action_plan latvia_lv.pdf
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Latvija pedgjos astonos gados (no 2008. lidz 2016. gadam) ir pieaudzis 3 reizes 4 Taja
pada laika Eiropas Savienibas valstis un arT Latvija ir butiski pieaudzis koka biomasas
imports no tadam valstim ka Krievija, Ukraina, Baltkrievija, Norvégija®.

Eiropas Savienibas energijas stratégija 2030° tiek definéti galvenie stratégiskie
mérki 2030. gadam, ieklaujot kritériju par 27 % AER ieguldijumu kopg&ja energijas
patérina bilancé. Nemot véra to, ka 2026. gada AER ieguldijums kopgja ES energijas
patérina bilancé tika novértéts ka 17% un cietds biomasas (galvenokart koksne)
ieguldijums tika noveértéts ka 7,5 %, ir sagaidams talaks Skeldas paterina apjoma un ar1
tas importa pieaugums ES 7 un Latvija.

Renewable energy (RE) as gross energy consumption (PJ)
350 - A

300 -

() o R R e e SR
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

B Waste (RE) ® Solid biomass ® Biofuels B Biogas ®Wind ™ Oth. = ExtraREat
(Low CO2) high CO2
2.att. Koksnes patérin$ energétikas nozaré Eiropas Savienibas valstis [8].

Pieaugot Skeldas patérinam un importam ES un Latvija, bitiski palielinasies
Skeldas, ka arT tas sadedzinaSanas rezultata radito pelnu apjoms un ar to saistitie
radioaktiva piesarnojuma riski. Projekta mérki un rezultati atbilst Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai® un Latvijas Republikas likuma "Par radiacijas drosibu un
kodoldrosibu", un ar to saistito normativo aktu prasibam, kuru mérkis ir nodro§inat
cilvéku un vides aizsardzibu no joniz€josa starojuma kaitigas iedarbibas.

2. Informacija par projekta istenotaju un partneriem

Projekta iesaistiti 12 pétnieki un konsultanti starp kuriem bija specialisti
radiacijas drosibas, programmizstrades un radiokimijas jomas. Lielaka dala specialistu
ir SIA Dozimetrs darbinieki, kuru sakotnéja izpratne par tehniskiem risinajumiem lava
izveidot iekartu Skeldas ipatngjas radioaktivitates mérfjumu veikSanai. Latvijas

“https://www.laef.lv/lv/jaunumi/latvijas-energetikas-sturakmens-biomasa-1/
Shttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/ Wood_as_a source_of energy
Shttps://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/2030-energy-strategy
’loannis Dafnomilis,Ric Hoefnagels, Yudistira W.Pratama, Dingena L.Schott, Gabriel Lodewijks and
Martin Junginger. Review of solid and liquid biofuel demand and supply in Northwest Europe towards
2030 — A comparison of national and regional projections.Renewable and Sustainable Energy Reviews,
78, October 2017, 31-45;

$PADOMES DIREKTIVA 2013/59/EURATOM(2013. gada 5. decembris),ar ko nosaka drosibas
pamatstandartus aizsardzibai pret jonizgjo§a starojuma raditajiem draudiem un atcel Direktivu
89/618/Euratom, Direktivu 90/641/Euratom, Direktivu 96/29/Euratom, Direktivu 97/43/Euratom un
Direktivu 2003/122/Euratom
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Universitates, Cietvielu fizikas institiita, Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas
centra pieredze radiacijas mérjumu un matematiskas analizes joma lava veiksmigi
noslégt petjumu.

4. AktivitaSu apraksts
Projekta aktivitates tika sadalitas 4 dalas.

I -Literatiiras apskats tika virzits sekojoSu aspektu analizei:
1. Radionuklidu izplatiba Eiropa. Literatiras avotu izp&tes rezultata tika noteikti
galvenie maksligie radionuklidu piesarnojuma avoti:

e Kodolizmégingjumu veikSana;

e Kodolobjektu avarijas;

e Incidenti ar radioaktiviem materialiem Eiropa un pasaulé.

Nemot véra radioaktivd piesarnojuma nozimigumu Eiropa, ka galveno
kokmaterialu piesarnojuma avotu identificgja Cernobilas kodolspekstacijas avariju un
tika noteiktas visvairak piesarnotas Ukrainas, Baltkrievijas un Krievijas Federacijas
teritorijas (3.att.). Dota informacija ir nozimiga, analiz&jot Skeldas izcelsmes valsti un
regionu.

VILNIUS '

)
S 4 \ekain
§. 1 A AUER VU TULA e
] > /
b ® fmoslowsk

1

i Kiron
o Q

500N
Kifwoysh,

, ~,‘C}\‘wu~:ti‘ ) Ly

Novogrudok O

B E L ‘A R U

o

Q 27
Bamnovich Stk “Thremoy
o]

rlets ™
Yelets -

A A
<= ROYNO Nosograd Uty iy

=
& KIEV e
“ZHITOMIR UK R A { 1 7} E KHARKOV
L y R (»)
Bedichas J ) (
crdiche - [ 3 , (
O Temopal portava /| I L
= v { ly ig§ HSO-IT00 Mg m” $S81AK0 R /
Khcloitskiy  VINNITSA ) oty @ g
®© b (= CHERKASSY { ) Issshiiqm’ Ak m ik’

3.att. 1¥’Cs piesarnojums Cernobilas kodolspekstacijas tuvuma’

2. Radionuklidu piesarpojums Latvijas meZu ekosistéma. Literatiiras analize
apstiprinaja Cernobilas kodolspékstacijas avariju ka galveno piesarnojuma avotu
Latvija. Analiz&jot Latvijas un Baltijas literatiras avotus, tika secinats, ka Latvijas
izcelsmes kokmaterialos radionuklidu daudzums neparsniedz Itmeni, lai sadedzinatas
Skeldas pelnos varétu koncentréties radionuklidu daudzums, kas parsniegtu Latvijas
normativajos aktos noteikto radioaktivo atkritumu limitu— 10 000 Bq/kg. Konstatétais
vidgjais maksligo radionuklidu piesarnojums Latvijas meZa ekosistéma ir tada pasa
limeni ka Baltijas kaiminvalstis.

http://www.unscear.org/unscear/en/chernobylmaps.htm
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3. Atjaunojamie energoresursi — $kelda. Literaturas analize tika veikta, lai noteiktu
Skeldas parametru (mitrums, sastavs, radionuklidu saturs) un tas transport€Sanas
apstaklu ietekmi uz Skeldas radioaktivitates noteik$anu, ka arT to saistibu ar iegiito
pelnu Tpatnéjo radioaktivitati. Tika identificéti sekojosi apstakli, kas ir biitiski Skeldas
izmantoS$anai energijas razZoSana:

e me7u radioaktivais piesammojums Ukrainas, Baltkrievijas un Krievijas
teritorijas ir nevienmeérigs un radionuklidu dabigas migracijas, ka arl
radioaktivi piesdrnoto meZu ugunsgréku rezultata piesarnojuma robezas ir
mainigas. Lidz ar to ir sareZgiti veikt $keldas iepirkumus no kadas konkrétas
vietas ar atbilstosu koksnes Cs-137 Ipatngjo radioaktivitati;

e papildus riskus Skeldas iepirkuma procesa organizéSanai rada plaSais
nelegalas koksnes aprites tirgus. Darba'® ir uzsverts, ka Ukrainas gadijuma
nelegala tirgus apjoms ir sasniedzis 40 % no kopgja tirgus apjoma. Tiek
jzcirsti meZi, kas atrodas tie$a Cernobilas spékstacijas tuvuma, kas kopuma
padara $keldas importu no Ukrainas un Baltkrievijas par pasakumu ar loti
augstu riska pakapi uznémeéjdarbibai;

e 3keldas mitrums un sastavs butiski ietekm& degSanas raksturu, tatad ari
Tpatn&jo radioaktivitati pelnos. Turklat ir janem vera tas apstaklis, ka lidojoSo
(vieglo) pelnu frakcijas '*’Cs radioaktivitate var sasniegt 3 reizes lielakas
vértibas, salidzinot ar izdedZu pelniem;

e radiacijas kontroles varti nosaka pelnu kravas kopgjo radioaktivitati, ieklaujot
visus nosakamos radionuklidus, ar “°K, kura radioaktivitate salidzinama ar
37Cs radioaktivitati. Dotais faktors rada papildus grutibas noteikt pelnu
kravas radioaktivitates atbilstibu Latvijas likumdoSanas aktos definétajiem
krit€rijiem.

4. Koksnes biomasas pelnu parvaldiba. Literatiiras avotu analize tika veikta, lai
noskaidrotu ES un Latvijas politiku, ka arT citu valstu pieredzi biomasas sadedzinaSanas
pelnu parvaldiba. Nemot véra radiacijas aizsardzibas aspektus, biomasas
sadedzinasanas pelnus var izmantot ka'' :

1) meéslojumu darziem un meziem;

2) izejvielu celu buvniecibas darbos (buivmaterialu raZoSana);

3) izejvielu cementa raZoSana;
un ari izvietot ka atkritumus municipalajas atkritumu glabatavas. Savukart, atbilstoSi
Eiropas Savienibas atkritumu parvaldibas politikas stratégijai'?, atkritumu apglabasana
municipalajas atkritumu glabatavas ir vismazak atbalstama opcija, un to daudzumam ir
jabiit iesp&jami nelielam.2014. gada 2. julija Eiropas Komisija akceptgja likumdoSanas
piedavajumu parskatit ar atkritumiem saistitas stratégijas mérkus, kuri ir apskatiti
atkritumu izvieto$anas Direktiva, ka ari atkritumu Direktiva 2008/98/EC un
iepakojuma un iepakojuma atkritumu Direktiva 94/62/EC. Piedavajuma galvenais
meérkis ir samazinat atkritumu glabatavas atkartoti izmantojamo materialu daudzumu
11dz 25% 2025. gada, stimul€&jot atkritumu atkartotu izmantoSanu. Tiek planoti konkréti
pasakumi, lai veicinatu atkartotu izmanto$anu un stimulétu industrialo simbiozi —
transforméjot vienas industrijas blakusproduktus industrijas izejvielas. Nemot véra ES
politiku, tika apskatitas dazadas iesp€jas pelnus parverst izejvielas, izejot no pelnu

19COMPLICIT IN CORRUPTION.How billion-dollar firms and EU governments are failing Ukraine’s
forests http://docs.wixstatic.com/ugd/624187 87e519308a814cce840 ce60ade62c131.pdf

1 Assessing radiation doses to the public from radionuclides in timber and wood products. IAEA-
TECDOC-1376. IAEA, VIENNA, 2003

2http://ec.europa.eu/environment/waste/target_review.htm
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sastava un Ipatn&jas radioaktivitates, ari Skandinavijas un citu Baltijas valstu pieredze
pelnu atkartota izmanto$ana. Dotais aspekts ietekmé prasibas RKVDW meérijumu
jutibai.
5. Koksnes biomasas sadedzinaSanas dimgazu emisija atmosfera.

Literatiiras avotu analize veikta, lai noskaidrotu dazadu faktoru ietekmi uz
biomasas sadedzina$anas diimgazu sastavu un to emisiju.

6. Citu valstu normativo aktu analize. :

P&tfjuma tika analizétas pelnu ipatngjas radioaktivitates regulgjums Baltijas
jliras valstu normativajos aktos, lai nodro$inatu pelnu utilizaciju. Analizes rezultati
parada biitiskas prasibu atSkiribas starp kaiminvalstu un Latvijas Republikas
normativajiem aktiem, 4.att.:

- Zviedrija koksnes sadedzina$anas pelnus ar Ipatngjo radioaktivitati lidz 1 Bq/g var
izmantot bez kontroles, 1idz 10 Bg/g atlauts izmantot izkliedei meZa,
blivmaterialos, apglabasanai atkritumu poligona;

- Somija lidz 1 Bq/g bez kontroles, lidz 5 Bq/g atlauts izmantot uzbérumiem ainavu
veidosanai reti apmeklétas vietas, lidz 10 Bg/g apglabasanai atkritumu poligonos;

- Lietuva lidz 1 Bq/g atlauts izmantot meZu un lauku méslojumam, no 1 Iidz 10 Bg/g
teritoriju vai inZeniertehnisko biivju izveid€ vai apstradei atkritumu poligonos;

- Danija lidz 1 Bg/g bez kontroles, 1idz 10 Bg/g jazino RDC.

Lidz 100 Ba/kg bez kontroles

Lidz 10000 Ba/kg izkliedei meZ3, [idz 100 BojKg bez kontroles
bavmateriali, atkritumu poligons ar Lidz ZDDO_Bujkg celu bivel

papildus nosacijumiem Lidz 5000 Ba/kg uzbérumiem ainavu

veido3anai reti apmeklétas vietas
// Lidz 10000 Ba/kg atkritumu poligoni

Lidz 1000 Ba/kg nav uzskatami par
radioaktiviem atkritumiem
Lidz 10000 Ba/kg jasanem atlauja no RDC

Lidz 1000 Bo/kg nav uzskatami par
radioaktiviem atkritumiem

Lidz 1000 Bqg/kg meiu un lauku

meéslojumam

No 1000 lidz 10000 Bq/kg teritoriju vai

inZeniertehnisko bivju rehabilitacijai vai
dei atkritummu poli

Lidz 100 Ba/kg bez kontroles

Lidz 10000 Bg/kg pazinosana RDC
izmantojot  specialu likuma noteiktu
matricu.

4 att. Pelnu ipatngjas radioaktivitates regulé&jums Baltijas jiras valstu normativajos
aktos
Literatiiras apskata ietvaros tika analizeti 95 literattiras avoti.

II — Iekartas un mérinstrumenti lielgabarita kravu radioaktiva piesarnojuma
meérisanai.
Lielgabarita kravu radioaktiva piesarnojuma mériSanai tika izmantotas sekojo3as
radiacijas meriekartas:

e parnésdjamie rokas radiometri;

e rokas spektrometri;

e stacionarie radiometri un spektrometri;

e Radiacijas kontroles varti.





Pétijuma analizéta dazadu radiacijas meériekartu piemeérotiba projekta meérku
sasniegSanai. Katram radiacijas mériekartu veidam tika noteikta izmantoSanas
funkcionalitate.

2019. gada janvari AS "Rigas Siltums" siltumcentraleé Ziepniekkalns tika
uzstaditi radiacijas kontroles varti ar programmatiiru "DoziWood" (RKVDW), kuri tika
izmantoti $keldas kravu un pelnu konteineru!*’Cs radioaktivitates mérisanai. RKVDW
tika nokalibréti'*’Cs Tpatngjas radioaktivitates noteik3anai $keldas krava un pelnu
konteineros.

Veikti 1600 kravu radioaktivitates mérijjumi ar radiacijas kontroles vartiem,
noteikta Tpatngja radioaktivitate vairak neka 220 pelnu paraugiem un vairak ka 70
Skeldas paraugiem, ar rokas dozimetru veikti vairak ka 1000 mérjumu.

III - Eksperimentala dala.

Eksperimentala dala ietvéra sekojoSus aktivitaSu virzienus:

e RKVDW kalibrésana skeldas *’Cs Tpatngjas radioaktivitates noteik$anai;

e RKVDW kalibré$ana pelnu'3’Cs 1patngjas radioaktivitates noteik3anai;

e pelnu konteineru 1*’Cs radioaktivitates indikativa parbaude ar parn€sajamo
rokas radiometru;

Pelnu un Skeldas paraugus RKVDW kalibréSanai sanéma no AS "Rigas
Siltums". Paraugu '’Cs ipatnéjo radioaktivitati noteica akreditéta laboratorija.
Laboratorijas testé$anas parskatos dotas *’Cs radioaktivitates vertibas tika salidzinatas
ar RKVDW aproksimacijas korelaciju, saistot to ar noteikto radiacijas skaitiSanas
atrumu, tad€jadi izveidojot atbilstosas kalibréSanas liknes.

Pelnu kalibréSanas liknu veidoSanas laika konstat€tas bitiskas Ipatn€jas
radioaktivitates at3kiribas paraugiem, kas nemti no pelnu konteinera dazadam vietam,
kas liecina par Skeldas kravu nehomogenitati. Ipa§i tas tika novérots laika, kad tika
izmantotas Baltkrievijas izcelsmes Skeldas kravas, kas var liecinat par dazadu Skeldas
partiju sajaukumu. Latvijas $keldas pelnu konteineros Cs-137 koncentracija ir
vienmerigaka.

Pelnu konteineru '3’Cs radioaktivitates indikativa parbaude ar parn€sajamo
rokas radiometru konstatéja mazu jonizgjosa starojuma radito dozas jaudu (uSv/h), jo
pelnu piesarnojoso radionuklidu koncentracija nerada dozas jaudu, kas vairakas reizes
parsniegtu dabigo fonu. Eksperimentalie dati liecina, ka pelnu konteineru *’Cs
radioaktivitates indikativa parbaude ar parnésajamo rokas dozimetru var izmantot, ja
pelnu 37Cs ipatné&ja koncentracija ir biitiski lielaka par 3000 Bg/kg, radot dozas jaudu
kas 2-3 reizes parsniedz dabiska fona Iimeni.

Nemot véra to apstakli, ka elektrofiltru pelnu masa ir ievérojami mazaka par
kalta pelnu masu, pétfjumu laika tika analizéts neliels skaits elektrofiltru pelnu paraugu.
Lai varétu iegit precizakas kopsakaribas, bitu nepiecieSams veikt papildus elektrofiltru
pelnu radioaktivitates datu uzkraSanu un analizi.

Eksperimentala dala satur 8 tabulas un 21 att€lus.

IV — Rezultatu analize.

Rezultatu analizes dala ir apskatiti sekojosi aspekti:
e Galvenie faktori, kas nosaka pelnu radioaktivitati;

Pelnu veidoSanas un radioaktivitates analize;

e Merisanas metodikas analize un piesarnojuma (Cs-137) bridinajuma sliekSna
novertésana.

Eksperimentalo datu analize liecina, ka pelnu radioaktiva piesarnojuma
noveért§jums ir atkarigs no Skeldas kravas vidgjas Ipatngjas radioaktivitates un tas
mitruma satura noteikSanas precizitates. RKVDW $keldas kravas radioaktivitates
mérfjumus ietekmé ari automobila kravas kastes sienu spgja absorbét '*’Cs radito

8





jonizgjoSo starojumu un radiacijas fona izmainas mérijuma laika. P&tjjuma veikta ar1
pelnu Tpatngjas radioaktivitates (vieglo pelnu frakcija no elektrofiltriem un katlu pelni)
vertibu modelesana, izmainot Skeldas mitrumu un pelnu iznakumu un iegitie rezultati
tika salidzinati ar Latvijas likumdo$anas prasibam.

Projekta realizacijas laika tika analizéta katlu pelnu un vieglas pelnu frakcijas
veidoSanas dinamika siltumcentralé Ziepniekkalns. Konstatéts, ka Skeldas kvalitativa
sastava IpaSibas biitiski ietekmé pelnu uzkra$anas dinamiku. Eksperiments paradija, ka
dazada veida Skelda, piem., sasmalcinata koksne vai meZizstrades atkritumi (zari,
mizas, bieZi kopa ar smiltim) var veidot pat vairakas reizes atSkirigu katla pelnu masu,
radot butiskas Tpatné&jas radioaktivitates vertibu atSkiribas.

Noveérojumi liecina, ka *’Cs Ipatngjas radioaktivitates vertibas Baltkrievijas Skeldas
katla pelnos vidgji ir augstakas, ko nosaka lielaka katla pelnu '*’Cs Ipatngja
radioaktivitate un mazaka raduSos pelnu masa.

Sobrid Latvijas normativajos aktos noteikto radioaktivo atkritumu limitu —
10 000 Bg/kg. Pétfjums paradija, ka Skeldas kravas Ipatn&ja radioaktivitate nedrikst
parsniegt 10 Bq/kg, lai Skeldas sadedzinasanas iekarta neveidotos pelni ar'3’Cs
Tpatn€jas radioaktivitates vértibam, kas parsniedz Latvijas normativajos aktos noteikto
radioaktivo atkritumu limitu — 10 000 Bg/kg,

Eksperimentalo datu apstrades laikd veica RKVDW meériSanas metodikas
analizi un bridinaGjuma sliek§pa novertéSanu, lai nepiepemtu tehnologiskajiem
procesiem neatbilstosu Skeldas kravu.

Rezultatu analizes dala satur 5 tabulas un 26 att€lus.

Bitiskakie secinajumi un rekomendacijas.

SECINAJUMI

1) Pétijuma rezultati apstiprina, ka Latvijas Skeldas tirgli no Baltkrievijas
iepliist radioaktivi piesarnota prece. Sadas $keldas sadedzinaSanas rezultata
tiek veidoti pelni, kuros Cs-137 radioaktivitate vairakkartigi parsniedz
Latvijas normativajos aktos noteikto atkritumu radioaktiva piesarnojuma
limeni.

2) Radiacijas kontroles varti nover§ tadas Skeldas nonakSanu katlu kurtuves,
kura raditu pelnus ar paaugstinatu maksligo radionuklidu koncentraciju, kas
parsniedz Latvijas likumdoSana noteiktos radionuklidu radioaktivitates

limitus.

3) Radioaktivais piesarnojums rada ievérojamus riskus siltumgenergjoso
iekartu darbinasanai un uzneémejdarbibai ka tadai.

4) Literaturas analizes rezultati paradija, ka Latvijas izcelsmes Skeldas Cs-137

radioaktivitate neparsniedz 5-6 Bq/kg, bet tas raditie elektrofilta pelni var
parsniegt Latvijas likumdoSana noteiktos radionuklidu radioaktivitates
limitus utilizacijai sadzives atkritumu poligona.

5) MeZu radioaktivais piesarnojums Ukrainas, Baltkrievijas un Krievijas
teritorija ir ar mainigam robezam dg] dabigas radionuklidu migracijas, tade]
ir sarezgiti veikt Skeldas iepirkumus no kadas konkretas vietas ar stabiliem
un garantétiem koksnes parametriem. Papildus riskus Skeldas iepirkuma
procesa organizéSanai rada plaSais nelegalas koksnes aprites tirgus. Lai
noverstu radioktivas S$keldas izmantoSanu valsti nepiecieSams veikt

radiacijas kontroli vietas kur notiek $keldas dedzinaSana - pelnu veidoSanas.
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6)
7

Latvijas normativajos aktos nav noraditas Skeldas piesarnojuma normas.
Dozimetrs RadEye-G-10 ir izmantojams indikativiem elektrofiltra pelnu
kravu IR mérfjumiem, ja pelnu radita dozas jauda nozimigi parsniedz dabigo
fonu, t.i., to Tpatn€ja radioaktivitate biutiski parsniedz 3000 Bg/kg.
Dozimetrs RadEye G-10 nav izmantojams zemas (Cs-137) ipatn€)jas
radioaktivitates meriSanai.

REKOMENDACIJAS

1)

2)

3)

4)

Pamatojoties uz pétijuma rezultatiem, tiek rekomendéts visas A/S "Rigas
Siltums" paredzétas Skeldas kravas parbaudit, izmantojot RKVDW kompleksu,
tada veida novérSot riskus uznémeéjdarbibai, kas ir saistiti ar paaugstinatas
radioaktivitates §keldas izmanto$anu siltuma generéSanas procesos.

Nemot véra to apstakli, ka Skeldas sadedzina$ana rada ievérojamus pelnu
daudzumus, kas satur vértigus makro- un mikroelementus, kas ir batiski koku
augSanai, tiek rekomendéts izskatit iesp&u transformét pelnu statusu no
likumdoSanas piedavajumu parskatit ar atkritumiem saistitas strategijas
mérkus, samazindt atkritumu glabatavas atkartoti izmantojamo daudzumu lidz
25% 2025. gada, stimulgjot atkritumu atkartotu izmantoSanu (Direktiva
2008/98/EC un Direktiva 94/62/EC).

Tiek rekomendéts piegades ligumos ieklaut nosacijumu par Cs137 ipatngjas
radioaktivitates lielumu 1 Bg/kg, lai atbilstu esoSajiem normativajiem aktiem
par pelnu utilizaciju, janem véra, ka RKVDW minimalais trauksmes slieksnis
(ticamiba 65%) 2+2 Bq/kg; ticamiba 95 % 4+2 Bg/kg.

RKVDW darbibas un rezultatu ticamibas nodros§inasanai regulari veikt iekartas
tehnisko kalibrésanu un mérijjumu koeficientu korigéSanu ne retak ka 2 reizes
gada.

ELEKTRONISKAIS PARAKSTS

Dzintars Zarin$ SIA “Dozimetrs”
valdes loceklis

Sis dokuments ir elektroniski parakstits ar dro$u elektronisko parakstu un satur laika
zZimogu
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