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Ministru kabineta noteikumu projekta

“Grozījums Ministru kabineta 2015.gada 3.novembra noteikumos Nr.634 “Ziņošanas kārtība par atgadījumiem civilajā aviācijā””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Neaizpilda atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 5.1 punktā noteiktajam.


  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju” 64.panta ceturtā daļa.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 3.aprīļa Regula (ES) Nr.376/2014 par ziņošanu, analīzi un turpmākajiem pasākumiem attiecībā uz atgadījumiem civilajā aviācijā un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.996/2010 un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/42/EK, Komisijas Regulas (EK) Nr.1321/2007 un (EK) Nr.1330/2007 (turpmāk – Regula Nr.376/2014).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Šobrīd Ministru kabineta 2015.gada 3.novembra noteikumu Nr.634 “Ziņošanas kārtība par atgadījumiem civilajā aviācijā” (turpmāk – Noteikumi Nr.634) 11.punkts paredz, ka persona, kura uzskata, ka attiecībā uz viņu nav ievērots regulas Nr. 376/2014 2. panta 12. punktā, 6. panta 1. punktā, 16. panta 9. un 11.punktā minētais "taisnīguma kultūras" princips, var vērsties ar iesniegumu valsts aģentūrā “Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra). 
Taču Regulas Nr.376/2014 16.panta 6.punkts paredz šādu pašu principu piemērot arī gadījumos, kad ir uzsākts kriminālprocess, kas paredz kriminālatbildību. 
Līdz ar to noteikumu projekts paredz iekļaut atsauci arī uz Regulas Nr.376/2014 16.panta 6.punktu, tādā veidā izpildot šīs regulas 16.panta 12.punktu, kas nosaka, ka dalībvalsts izraugās struktūru, kas atbild par 6., 9. un 11. punkta īstenošanu. Un proti, šo trīs punktu noteikumi attiecas uz tiesvedības neveikšanu par beznodoma vai netīšiem tiesību normu pārkāpumiem obligātas vai brīvprātīgas paziņošanas gadījumā, ziņojuma par atgadījumu dēļ darba devējs nedrīkst nekādi vērsties pret darbiniekiem, un ir jābūt ieviestiem aizsardzības pasākumiem, lai paturētu slepenībā ziņotāja un ziņojumos par atgadījumiem minēto cilvēku personību, tādējādi veicinot “taisnīguma kultūru”.  
Regulā Nr.376/2014 noteiktās ziņošanas tiesības attiecas uz visiem gadījumiem, kad ziņotājs ir iesniedzis ziņojumu par atgadījumu ziņošanas sistēmā. Regulas mērķis ir aizsargāt ziņotāju, kurš iesniedzis ziņojumu par atgadījumu, un atturēties uzsākt tiesvedību pret viņu. 
Regula Nr.376/2014 paredz obligāto un brīvprātīgo atgadījumu ziņošanas sistēmas ieviešanu un nodrošināšu, kas kalpo kā līdzeklis lidojumu drošuma līmeņa novērtēšanai un uzlabošanai. Brīvprātīgā ziņošanas sistēma  ļauj iegūt informāciju par atgadījumiem, par kuriem nav obligāti jāziņo, bet tie bieži atklāj latentos apstākļus. “Taisnīguma kultūras” (Just culture) princips nozīmē, ka ziņojumi tiek apkopoti tikai un vienīgi, lai uzlabotu lidojumu drošuma līmeni, apzinātu atgadījumu cēloņus un pastāvošos apdraudējumus. Tie netiek vākti, lai kādu personu sodītu, bet lai konstatētu un analizētu nepilnības, it īpaši sistēmiskas nepilnības, un lai tās novērstu. Šis princips ir priekšnosacījums ziņošanas sistēmas funkcionēšanai un tas balstās uz uzticēšanās saikni starp ziņotāju un Civilās aviācijas aģentūru, kā arī starp ziņotāju un Transporta un nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas biroju un arī ziņotāju un organizāciju, kurā ziņotājs strādā. Savukārt atgadījumu sarakstu, par kuriem ir obligāti jāziņo, nosaka Komisijas 2015.gada 29.jūnija Īstenošanas regula (ES) 2015/1018, ar ko nosaka sarakstu, kurā klasificēti atgadījumi civilajā aviācijā, par kuriem obligāti jāziņo saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 376/2014.
Regulas 376/2014 16.panta 6.punkta otrā daļa nosaka, ka dalībvalstīm ir paredzēta rīcības brīvība attiecībā uz izņēmumu, kas minēti šī panta 10.punktā, piemērošanu. Latvija tāpat kā lielākā daļa dalībvalstu izvēlējās nepiemērot stingrākus aizsardzības pasākumus ziņotājiem, t.i., izvēlējās nepiemērot rīcības brīvību un paredzēt tiesvedības uzsākšanu par tīšiem un rupjiem pārkāpumiem. Līdz ar to Latvija nepiemēro rīcības brīvību, t.i., taisnīguma kultūras princips neattiecas uz atgadījumiem, kas ir saistīti ar tīša pārkāpuma izdarīšanu vai kuros ir bijusi nepārprotama, smaga un nopietna nevērība pret acīmredzamu risku un pilnīgs profesionālās atbildības trūkums.

Vienlaikus jānorāda, ka projekts tiek izstrādāts saistībā ar to, ka Eiropas Komisija ir ierosinājusi EU PILOT lietu EUP(2020)9644, kura 8.jūnijā ir saņemta no Eiropas Komisijas. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Valsts aģentūra “Civilās aviācijas aģentūra”, Satiksmes ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz personām, kurām saskaņā ar Regulas Nr.376/2014 4.panta 6.punktu ir jāziņo par atgadījumiem civilajā aviācijā: gaisa kuģa kapteiņi, gaisa kuģa tehniķi, gaisa kuģa inženieri, gaisa satiksmes vadības dispečeri, aeronavigācijas tehniķi. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs attiecībā uz šīs anotācijas daļas 1.punktā minēto sabiedrības mērķgrupu nemainās, jo netiek mainīti tās līdzšinējie pienākumi un tiesības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Šobrīd netiek paredzēta projektā iekļauto nosacījumu ietekme uz administratīvajām izmaksām (naudas izteiksmē).

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


  

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 3.aprīļa Regula (ES) Nr. 376/2014 par ziņošanu, analīzi un turpmākajiem pasākumiem attiecībā uz atgadījumiem civilajā aviācijā un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 996/2010 un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/42/EK, Komisijas Regulas (EK) Nr. 1321/2007 un (EK) Nr. 1330/2007. (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 122, 24.04.2014)

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


  
	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 3.aprīļa Regula (ES) Nr. 376/2014 (2014. gada 3. aprīlis) par ziņošanu, analīzi un turpmākajiem pasākumiem attiecībā uz atgadījumiem civilajā aviācijā un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 996/2010 un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/42/EK, Komisijas Regulas (EK) Nr. 1321/2007 un (EK) Nr. 1330/2007  (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 122, 24.04.2014)

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.376/2014 16.panta 6., 9. un 11.punkts
	Noteikumu 11.punkts un 12.punkts
	Tiesību norma ieviesta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas Nr.376/2014 16.panta 7.punkts
	Noteikumu 11.punkts
	Tiesību norma ieviesta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas Nr.376/2014 16.panta 10. un 12.punkts
	Noteikumu 11. un 12.punkts
	Tiesību norma ieviesta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Latvija izvēlējās neizmantot  rīcības brīvību un paredz tiesvedības uzsākšanu par tīšiem un rupjiem pārkāpumiem. , t.i., taisnīguma kultūras princips neattiecas uz atgadījumiem, kas ir saistīti ar tīša pārkāpuma izdarīšanu vai, kuros ir bijusi nepārprotama, smaga un nopietna nevērība pret acīmredzamu risku un pilnīgs profesionālās atbildības trūkums.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VA “Civilās aviācijas aģentūra”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpilde neietekmēs valsts pārvaldes funkcijas vai institucionālo struktūru, jo tā izpilde tiks nodrošināta jau esošās valsts pārvaldes institucionālās uzbūves ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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