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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par valsts nekustamā īpašuma Zvejnieku alejā 4, Liepājā, nodošanu Liepājas pilsētas pašvaldības īpašumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm) 
	Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par valsts nekustamā īpašuma Zvejnieku alejā 4, Liepājā,   nodošanu Liepājas pilsētas pašvaldības īpašumā” (turpmāk – projekts) mērķis ir atļaut Iekšlietu ministrijai nodot bez atlīdzības Liepājas pilsētas pašvaldības īpašumā valsts nekustamo īpašumu Zvejnieku alejā 4, Liepājā, lai to izmantotu pašvaldības autonomo funkciju īstenošanai. 

Projekts stāsies spēkā tā parakstīšanas brīdī.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.panta pirmā daļa un 43.pants, likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 4. un 6.punkts, 21.panta pirmās daļas 17.punkts.
Liepājas pilsētas domes 2019.gada 22.augusta lēmums Nr.343 (prot. Nr.10, 64.§) “Par nekustamo īpašumu Zvejnieku alejā 4, Liepājā” (turpmāk – Lēmums).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 22.decembra rīkojumu Nr.746 “Par nekustamo īpašumu Zvejnieku alejā 4, Liepājā” valsts īpašumā Iekšlietu ministrijas personā tika pārņemts Liepājas pilsētas pašvaldībai piederošais nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra Nr.1700 031 0223) – zemes vienība 3412 m² platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 1700 031 0241) – Zvejnieku alejā 4, Liepājā, kas bija nepieciešama Iekšlietu ministrijas valdījumā esošās būves – šautuves (būves kadastra apzīmējums 1700 031 0091 007) – Zvejnieku alejā 4, Liepājā, apsaimniekošanai.
Valsts nekustamā īpašuma Zvejnieku alejā 4, Liepājā  (kadastra Nr.1700 031 0223) sastāvā ir zemes vienība (kadastra apzīmējums 1700 031 0241) 0,3412 ha platībā un būve – šautuve (kadastra apzīmējums 1700 031 0091 007) ar kopējo platību 1192,10 m² (turpmāk – valsts nekustamais īpašums). 
Īpašuma tiesības uz valsts nekustamo īpašumu ir nostiprinātas Liepājas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000469168 Latvijas valstij Iekšlietu ministrijas personā.
Saskaņā ar informāciju no nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas valsts nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība uz 2020.gada 1.janvāri ir 73 620 euro (zeme – 47 096 euro, būve – 26 524 euro).
Zemes vienībai noteiktais lietošanas mērķis 0908 – pārējo sabiedriskās nozīmes objektu apbūve. Būves galvenais lietošanas veids – 1265 – sporta ēkas. 
Saskaņā ar informatīvo izdruku no Kadastra informācijas sistēmas teksta datiem zemes vienībai ir noteikti šādi apgrūtinājumi:

-
ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija gar elektrisko tīklu kabeļu līniju – 0,0110 ha;

-
ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija ap elektrisko tīklu gaisvadu līniju pilsētās un ciemos ar nominālo spriegumu līdz 20 kilovoltiem – 0,0052 ha;

-
ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija ap elektrisko tīklu gaisvadu līniju pilsētās un ciemos ar nominālo spriegumu līdz 20 kilovoltiem – 0,0070 ha;

-
valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļa teritorija un objekti – 0,1783 ha.
Lai gan atsavināmais nekustamais īpašums atrodas valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļa teritorijā un likuma “Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 9.pants noteic, ka zemes gabalus, uz kuriem atrodas kultūras pieminekļi, drīkst piešķirt lietošanā vai iegūt īpašumā zemes likumdošanas aktos noteiktajā kārtībā tikai tad, ja nākamais lietotājs vai īpašnieks ir iepazīstināts ar norādījumiem par attiecīgā kultūras pieminekļa izmantošanu un saglabāšanu, iepriekš minētie apgrūtinājumi neietekmē nekustamā īpašuma atsavināšanu un turpmāko izmantošanu.
Valsts nekustamā īpašuma ekspluatācija uzsākta 1977.gadā. Tā sastāvā esošajā ēkā ierīkotas divas daļēji atklāta tipa ugunslīnijas    25 m un 50 m distancē, taču to stāvoklis nav apmierinošs, lai varētu veikt kvalitatīvu šaušanas apmācību. Tāpēc Iekšlietu ministrijas padotībā esošās iestādes izmanto slēgta tipa šautuvi Bāriņu ielā 3, Liepājā.   
Valsts nekustamā īpašuma daļa 81,5 m² iznomāta biedrībai “SK Atvars”, saskaņā ar 2019.gada 29.maija Nomas līgumu Nr.2019/67-Nom (līgums noslēgts līdz 2029.gada 28.maijam). Nomas līgums nav ierakstīts zemesgrāmatā. Saskaņā ar nomas līguma 7.1. un 7.3. apakšpunktiem, pusēm rakstiski vienojoties, nomas līgums var tikt izbeigts pirms līgumā noteiktā termiņa jebkurā laikā, kā arī iznomātājam ir tiesības vienpusēji atkāpties no līguma, neatlīdzinot nomniekam zaudējumus, ja telpas nepieciešamas sabiedrības vajadzību nodrošināšanai vai normatīvajos aktos noteikto publisko funkciju veikšanai. 
Aģentūra 2019.gada 14.jūnijā nosūtīja vēstuli Valsts akciju sabiedrībai “Tiesu namu aģentūra”, Valsts aizsardzības militāro objektu un iepirkumu centram, kā arī Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem, piedāvājot pārņemt valsts nekustamo īpašumu. Neviena no minētajām iestādēm nesniedza informāciju par valsts nekustamā īpašuma nepieciešamību funkciju nodrošināšanai.

Sākotnēji tika sagatavots Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par valsts nekustamā īpašuma  Zvejnieku alejā 4, Liepājā, pārdošanu” un izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2019.gada 15.augustā (VSS-784). Ar Valsts sekretāru sanāksmes 2019.gada 15.augusta protokolu Nr.30 (11.§) Iekšlietu ministrijai uzdeva rīkojuma projektu un anotāciju saskaņot ar Tieslietu ministriju, Finanšu ministriju, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību. Latvijas Pašvaldību savienība 2019.gada 23.augusta atzinumā Nr.201908/SAN1086/NOS622 norādīja, ka nesaskaņo rīkojuma projekta turpmāku virzību, jo Liepājas pilsētas pašvaldība pieņēma lēmumu lūgt Ministru kabinetu nodot bez atlīdzības Liepājas pilsētas pašvaldības īpašumā valsts nekustamo īpašumu pašvaldības autonomo funkciju – gādāt par iedzīvotāju izglītību un veicināt iedzīvotāju veselīgu dzīves veidu un sportu, īstenošanai.
Saskaņā ar Lēmumu Liepājas pilsētas dome lūdz Ministru kabinetu nodot bez atlīdzības Liepājas pilsētas pašvaldības īpašumā valsts nekustamo īpašumu Zvejnieku alejā 4, Liepājā, pamatojoties uz likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 4.punktu, 6.punktu un 21.panta pirmās daļas 17.punktu pašvaldības autonomo funkciju – gādāt par iedzīvotāju izglītību un veicināt iedzīvotāju veselīgu dzīvesveidu un sportu – īstenošanai.
Saskaņā ar Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu zemesgabals Zvejnieku alejā 4, Liepājā, atrodas gan jauktas darījumu un sabiedrisko objektu apbūves teritorijā (JD2), gan apstādījumu (parku un skvēru) teritorijā (DP). Galvenais zemes un būvju izmantošanas veids šajā zemesgabalā ir kultūras, sporta, izglītības, veselības aprūpes iestāžu attīstība un tāda komercdarbība, kas ir tieši saistīta ar konkrēto objektu. Teritorija ir izmantojama kā pašvaldības interesēs rezervējamās teritorijas gan sporta, gan sociālās infrastruktūras attīstībai, kā arī mākslīgam ūdensobjektam ar parka funkcijām saistīto pakalpojumu un tūrisma infrastruktūras attīstībai.
Piekļūšana zemesgabalam Zvejnieku alejā 4, Liepājā, ir caur Liepājas pilsētas pašvaldībai piederošo zemesgabalu Zvejnieku aleja 2, Liepājā (stadions “Olimpija”). Braucamā ceļa servitūts nav nodibināts. 
Liepājas pilsētas pašvaldība īsteno likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 6.punktā noteikto pašvaldības autonomo funkciju – veicināt iedzīvotāju veselīgu dzīvesveidu un sportu. Tā ietvaros 2019.gada 29.janvārī starp Liepājas pilsētas pašvaldību un SIA “OC Liepāja” tika noslēgts deleģēšanas līgums (turpmāk – Līgums). Atbilstoši Līgumam Liepājas pilsētas pašvaldība ir izvirzījusi konkrētus mērķus, kurus nepieciešams īstenot – koordinēt veselību veicinošus un izglītojošus sporta pasākumus, atbalstīt aktivitātes, kas vērstas uz sporta attīstību, paaugstināt jaunatnes sporta sistēmas kvalitāti, rosināt sabiedrības, īpaši bērnu un jauniešu, interesi par sportošanas iespējām, tādējādi veicinot interesi par veselīgu dzīvesveidu, organizēt futbola akadēmijas darbību, ievērojot visas Latvijas Futbola federācijas jaunatnes akreditācijas nolikuma prasības.

SIA “OC Liepāja” vērš uzmanību, ka Liepājas pilsētas pašvaldībai būtu nepieciešams iegūt savā īpašumā nekustamo īpašumu – Zvejnieku alejā 4, Liepājā, jo nekustamais īpašums Zvejnieku alejā 2, Liepājā (stadions “Olimpija”) tiek izmantots Liepājas pilsētas pašvaldības izveidoto sporta skolu – Liepājas Futbola skola un Liepājas Sporta spēļu skola, kuras īsteno bērnu un jauniešu profesionālās ievirzes sporta izglītības programmas, tātad pilda pašvaldības autonomo funkciju – gādāt par iedzīvotāju izglītību, ievērojot likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 4.punktā noteikto. 
Valsts nekustamais īpašums ir izvietots stratēģiski nozīmīgā vietā, vērtējot no apsaimniekošanas viedokļa un vēsturiski uzskatāms kā vienots īpašums. 

Iegūstot valsts nekustamo īpašumu, Liepājas pilsētas pašvaldībai būtu iespējams uzsākt teritorijas (stadiona “Olimpija”) pārplānošanas darbus – vēsturisko fortu sakārtošanu (rūpēties par kultūru un sekmēt tradicionālo kultūras vērtību saglabāšanu), kā arī realizēt citas aktivitātes, piemēram, vēsturiskās peldvietas atjaunošanu (pašvaldības autonomās funkcijas – veicināt veselīgu dzīvesveidu un sportu). 

Ar Liepājas pilsētas domes 2010.gada 15.aprīļa lēmumu Nr.152 “Par pašvaldības mantas nodošanu bez atlīdzības” (turpmāk – Domes lēmums Nr.152) zemesgabalu Zvejnieku alejā 4, Liepājā, Liepājas pilsētas pašvaldība nodeva bez atlīdzības Latvijas valstij Iekšlietu ministrijas personā tai piederošās ēkas uzturēšanai. 

Domes lēmuma Nr.152 pieņemšanas brīdī bija spēkā Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.panta otrās daļas redakcija, kas noteica, ka pašvaldības dome lēmumā par pašvaldības nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības valsts īpašumā var noteikt, kādas valsts pārvaldes funkcijas veikšanai nekustamais īpašums tiek nodots, kā arī paredzēt nosacījumu, ka gadījumā, ja nodotais nekustamais īpašums vairs netiek izmantots valsts pārvaldes funkciju veikšanai, valsts šo īpašumu bez atlīdzības nodod pašvaldībai.

Domes lēmumā Nr. 152 netika ietverts nosacījums, ka gadījumā, ja nodotais nekustamais īpašums vairs netiek izmantots valsts pārvaldes funkciju veikšanai, valsts šo īpašumu bez atlīdzības nodod pašvaldībai.
Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.panta pirmo daļu valsts nekustamo īpašumu var nodot bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā. Ministru kabinets lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā nosaka, kādu atvasinātas publiskas personas funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai nekustamais īpašums tiek nodots. Nostiprinot atvasinātas publiskas personas īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu, zemesgrāmatā izdarāma atzīme par Ministru kabineta lēmumā noteiktajiem tiesību aprobežojumiem. Ja nodotais nekustamais īpašums vairs netiek izmantots Ministru kabineta lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā norādīto funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai, atvasināta publiska persona šo īpašumu bez atlīdzības nodod valstij.

Saskaņā ar iepriekš minēto ir sagatavots projekts, kas paredz Iekšlietu ministrijai nodot bez atlīdzības Liepājas pilsētas pašvaldības īpašumā valsts nekustamo īpašumu. Projekts paredz Liepājas pilsētas pašvaldībai pienākumu:

1) nekustamo īpašumu bez atlīdzības nodot valstij, ja tas vairs netiek izmantots pašvaldības autonomo funkciju īstenošanai;

2) nostiprinot zemesgrāmatā īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu, norādīt, ka īpašuma tiesības nostiprinātas uz laiku, kamēr Liepājas pilsētas pašvaldība nodrošina projektā minēto pašvaldības autonomo funkciju īstenošanu, kā arī ierakstīt atzīmi par aizliegumu atsavināt nekustamo īpašumu un apgrūtināt to ar hipotēku.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Iekšlietu ministrija, Nodrošinājuma valsts aģentūra un Liepājas pilsētas pašvaldība.

	4.
	Cita informācija
	Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumu Nr.109 “Kārtība, kādā atsavināma publiskās personas manta” 12.punktā noteiktajam, lai noskaidrotu, vai atsavināmais valsts nekustamais īpašums nav nepieciešams citai valsts iestādei, valsts kapitālsabiedrībai vai atvasinātas publiskas personas vai to iestādes funkciju nodrošināšanai, ministrija noteiktā kārtībā iesniedz izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē Ministru kabineta rīkojuma projektu par valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu. Ja divu nedēļu laikā pēc Ministru kabineta rīkojuma projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē valsts iestādes, valsts kapitālsabiedrības vai atvasinātas publiskas personas vai to iestādes nepieprasa projektā minēto nekustamo īpašumu valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu, to var atsavināt likumā noteiktajā kārtībā. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldība un tās iedzīvotāji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021
	2022
	2023

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtē​jam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salī​dzinot ar valsts bu​džetu kār​tējam ga​dam
	sa​skaņā ar vi​dēja termiņa bu​džeta ietvaru
	izmaiņ​as, salī​dzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	sa​skaņā ar vi​dēja termiņa bu​džeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzi​not ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	izmaiņas, salīdzi​not ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	1 865
	Nav precīzi aprēķināms
	1 865
	- 686
	1 865
	- 686
	- 686

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1 865
	Nav precīzi aprēķināms
	1 865
	- 686
	1 865
	- 686
	- 686

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	1 865
	Nav precīzi aprēķināms
	1 865
	- 1 865
	1 865
	- 1 865
	- 1 865

	2.1. valsts pamatbudžets
	1 865
	Nav precīzi aprēķināms
	1 865
	- 1 865
	1 865
	- 1 865
	- 1 865

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	0
	1179
	0
	1179
	1179

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	0
	1179
	0
	1179
	1179

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	1179
	X
	1179
	1179

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	1179
	
	1179
	1179

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Valsts nekustamā īpašuma uzturēšanai saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2020.gadam” Nodrošinājuma valsts aģentūrai budžeta apakšprogrammā 40.02.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums” plānoti ieņēmumi 1865 euro apmērā, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 686 euro apmērā, un attiecīgie izdevumi, tai skaitā, nekustamā īpašuma nodoklis – 706 euro, izdevumi par elektroenerģiju – 378 euro, uzturēšanas un apsardzes izdevumi – 781 euro. 

Ņemot vērā, ka no rīkojuma projekta pieņemšanas brīža netiek plānoti ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 686 euro apmērā, jo nomas līgums pēc atsavināšanas ar biedrību “SK Atvars” tiks izbeigts, tad ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi samazināsies. Finanšu līdzekļu ekonomija no izdevumiem par valsts nekustamā īpašuma uzturēšanu pēc tā atsavināšanas tiks izlietota citu nekustamo īpašumu apsaimniekošanai nepieciešamo izdevumu segšanai.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
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