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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Grozījums Ministru kabineta 2016. gada 12. oktobra rīkojumā Nr. 594 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 3.1. versija)”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta (turpmāk - MK) rīkojuma projekts “Grozījums Ministru kabineta 2016. gada 12. oktobra rīkojumā Nr. 594 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 3.1. versija””
 (turpmāk – rīkojuma projekts) izstrādāts pēc Labklājības ministrijas (turpmāk – LM) iniciatīvas un tā mērķis ir veikt sociālo pakalpojumu, tai skaitā, ar deinstitucionalizācijas (turpmāk – DI) procesiem saistīto sabiedrībā balstīto pakalpojumu izmaiņas, tās iekļaujot publiskās pārvaldes informācijas sistēmu konceptuālās mērķarhitektūras
 projekta aprakstā “Deinstitucionalizācijas procesu atbalsta informācijas sistēma (1. kārta)” (turpmāk – DI projekts). Rīkojuma projekta pielikumā ir precizēti DI projekta rezultatīvie rādītāji, elektroniski uzlabojamie procesi un atvērtās datu kopas. Papildu ir iekļauts elektroniskais pakalpojums “Pieteikšanās mācībām adoptētāja, audžuvecāka vai aizbildņa statusa saņemšanai/ atjaunošanai”, kas ir tieši atkarīgs no saistītā Valsts reģionālās attīstības aģentūras (turpmāk – VRAA) īstenojamā projekta “Publiskās pārvaldes informācijas un komunikāciju tehnoloģiju arhitektūras pārvaldības sistēma” rezultāta un šī projekta īstenošanas termiņa. Līdz ar to tiek pagarināts DI projekta īstenošanas termiņš no 36 mēnešiem uz 47 mēnešiem. Tāpat rīkojuma projekta pielikums paredz  Adopcijas reģistra papildinājumu izstrādi, savukārt, tehnisko palīglīdzekļu administrēšanas funkcionalitāte tiek pārcelta uz DI procesu atbalsta sistēmas 2. kārtu”
. Rīkojuma projekts stāsies spēkā vispārējā kārtībā pēc tā pieņemšanas MK sēdē.


	 I. Tiesību akta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Rīkojuma projekts ir izstrādāts, pamatojoties uz:
1. Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību IV pasākuma “Moderna pārvaldība” 244. punktā minētais uzdevums “Digitalizēsim un modernizēsim valsts un pašvaldību pārvaldes procesus, tai skaitā virzot vienotu valsts digitālo pakalpojumu atbalsta centra modeli, kas cels pakalpojumu kvalitāti”, 245. punktā minētais uzdevums “Ieviesīsim datu atvērtības principu – atvērts ir viss, izņēmumi ir jāpamato. Datu atvērtība atļaus privātajam sektoram, konkurējot savstarpēji un ar valsti, veidot ērtākus publiskos pakalpojumus.”

2. MK 2015. gada 17. novembra noteikumu Nr. 653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – īstenošanas noteikumi) 14. punkts.

3. MK 2016. gada 10. februāra rīkojuma Nr. 136 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā” 4.1 punkts.



	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Labklājības nozares Eiropas Reģionālā attīstības fonda (turpmāk – ERAF) līdzfinansēto projektu īstenošanas uzraudzības padomes (turpmāk – PUP) 2019. gada 28. februāra sēdē par LM un tās padotības iestāžu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda īstenojamo informācijas komunikāciju tehnoloģiju (turpmāk – IKT) projektu īstenošanas statusu un citiem saistošiem jautājumiem, piedaloties Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) un Centrālās finanšu un līgumu aģentūras (turpmāk – CFLA) pārstāvjiem, tostarp tika prezentēta arī vīzija par LM īstenojamā DI projekta turpmāko attīstību, būtiskām izmaiņām un nepieciešamajiem precizējumiem projekta rezultatīvajos un iznākuma rādītājos atbilstoši reālai DI procesu gaitai un mērķgrupu aktuālajām vajadzībām, kā rezultātā tika pieņemts PUP lēmums LM sagatavot grozījumus MK 2016. gada 12. oktobra rīkojumā Nr. 594 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 3.1. versija)””, veicot izmaiņas projekta detalizētā apraksta pilnajā redakcijā un tā pielikumos. 
Ņemot vērā minēto un lai objektīvu iemeslu dēļ rastu iespēju pagarināt DI projekta īstenošanas termiņu, LM sagatavoja informatīvo ziņojumu "Par Labklājības ministrijas projekta Nr.2.2.1.1/17/I/007 "Labklājības nozares informācijas un komunikācijas tehnoloģiju centralizācija" īstenošanas termiņa pagarinājuma nepieciešamību", (pieņemts MK 2019. gada 27. augusta sēdē, protokols Nr. 36 42.§). MK sēdes protokollēmumā VARAM uzdots divu mēnešu laikā sagatavot un iesniegt izskatīšanai MK noteikumu projektu par grozījumiem īstenošanas noteikumos, tajos iekļaujot nosacījumu, ka MK izņēmuma gadījumā var pagarināt īstenošanas noteikumos noteikto maksimālo projekta īstenošanas termiņu. VARAM ir sagatavojusi attiecīgus grozījumus īstenošanas noteikumos (pieņemts MK 2019. gada 5. novembra sēdē, protokols Nr. 51 23.§).
Lai DI projekts būtu ilgtspējīgs un rezultātu pēcprojekta periodā varētu uzturēt bez riska, ka ir izstrādāta aktuāla funkcionalitāte ar augstu pievienotu vērtību, LM ir izvērtējusi visu saturu detalizētajā projekta aprakstā un attiecīgi veikusi precizējumus. Būtiskākās izmaiņas projekta detalizētajā aprakstā ir šādas:

1) Adopcijas reģistra iekļaušana projekta rezultātos;

2) tehnisko palīglīdzekļu administrēšanas funkcionalitātes pārcelšana uz “Deinstitucionalizācijas procesu atbalsta sistēma  (2.kārta)” projektu;

3) E-pakalpojuma (e-formas) iekļaušana projekta rezultātos;

4) termiņa pagarinājums no 36 uz 47 mēnešiem;

5) 12 elektronizējamo procesu nomaiņa ar aktualizēto sarakstu (iepriekš 12), kas atbilst vairākkārt koriģēto DI procesu rezultātu sasniegšanai, kā arī iekļaujot jaunās vajadzības pēc 2017. gada uzsākto sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu pārraudzībai, tiem piešķirto valsts  budžeta līdzekļu administrēšanai;

6) 9 atvērto datu kopu nomaiņa ar aktualizēto sarakstu (iepriekš 9), kas ir saskaņots ar Latvijas Pašvaldību savienību (turpmāk – LPS) kā vairāk pieprasītie dati pašvaldību vajadzībām uz šo brīdi;

7) precizētas informācijas sistēmu izmaiņas, tehniskie apraksti, pielietotās tehnoloģijas, datu apmaiņas risinājumi un cita informācija, kas izmainījusies objektīvu ārējo apstākļu dēļ kopš  2015.gada, kad tika gatavota apraksta sākotnējā versija.

Pie DI projekta plānotajiem rezultatīvajiem rādītājiem ir iekļauts jauns rādītājs - elektronisks pakalpojums “Pieteikšanās mācībām adoptētāja, audžuvecāka vai aizbildņa statusa saņemšanai/atjaunošanai” ar mērījumu - lietošanas īpatsvars attiecībā pret kopējo pieteikumu skaitu. Šis elektronisks pakalpojums tiks nopublicēts publisko pakalpojumu portālā latvija.lv, kas ir svarīgs kanāls, lai varētu sniegt sabiedrībai  pakalpojumu tiešsaistē un vienlaicīgi varētu veiksmīgi sasniegt DI projekta mērķi. Pakalpojuma būtība ir mazināt administratīvo slogu gan Ārpusģimenes aprūpes atbalsta centriem, kas nodrošina mācības potenciālajiem adoptētājiem, gan iedzīvotājiem – potenciālajiem adoptētājiem, audžuvecākiem vai aizbildņiem, tādējādi pēc iespējas ātrāk nodrošinot ārpusģimenes aprūpē esoša bērna nonākšanu ģimeniskai videi tuvinātā aprūpes formā. Mērķa grupa ir gan adoptētāji, audžuvecāki vai aizbildņi, gan pastarpināti arī bērni, kuriem deinstitucionalizācijas īstenošanas rezultātā tiks ātrāk sarūpēta ģimene. Piesakoties mācībām elektroniski, mērķa grupa ātrāk saņems nepieciešamo apmācību un apliecinājumu, ka ir gatava tālākām darbībām. Plānotā darbība ir ciešā sinerģijā ar VRAA projektu Nr.2.2.1.1/17/I/015 “Pakalpojumu sniegšanas un pārvaldības platforma” (turpmāk – PSPP projekts), kurā LM arī ir sadarbības partneris un ir iekļauts šī projekta pilotēšanas fāzē ar DI projekta e-pakalpojumu. Tā kā PSPP projekta laika grafikā e-formu pieejamība paredzēta 2020.gada 4. ceturksnī, tad arī DI projektam jāsinhronizē laika grafiks un līdz ar to projekta ieviešanas termiņš tiek pārplānots uz 2020.gada 20.novembri. Iepriekš plānoto 36 mēnešu vietā DI projekta ieviešanas termiņš ir 47 mēneši.
Detalizētajā projekta aprakstā ir veikti arī redakcionāli precizējumi tekstā, lai precīzāk izteiktu projekta mērķi un apakšmērķus, kas akcentē visus projekta ieguvumus:
DI projektam ir izvirzīti šādi mērķi (M):

Projekta mērķis ir izstrādāt vienotu deinstitucionalizācijas procesa atbalsta sistēmu, pielāgojot Labklājības ministrijas pārziņā esošo informācijas sistēmu Valsts sociālās politikas monitoringa informācijas sistēmas (turpmāk - SPOLIS), Labklājības informācijas sistēmas (turpmāk - LabIS) un Adopcijas reģistra iespējas, papildinot ar sociālo pakalpojumu operatīvo datu apstrādes funkcionalitāti un piegādājot nozares pakalpojumu atvērtos datus plašai publiskai lietošanai nepersonificētā līmenī.

Projekta apakšmērķi (M1-M4):

1. Radīt publiskās pārvaldes institūcijām, pašvaldībām un komersantiem vienotu deinstitucionalizācijas procesu atbalsta sistēmu, paplašinot informācijas sistēmu SPOLIS, LabIS un Adopcijas reģistra funkcionalitāti, tās papildinot ar operatīvo datu apstrādes funkcionalitāti personificētā līmenī un salāgojot ar ārējo resursu datu avotiem - Sociālās palīdzības administrēšanas lietojumprogrammu (SOPA), Sociālās apdrošināšanas informācijas sistēmu (SAIS), Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmu (NPAIS) (M1);

2. Attīstīt informācijas sistēmas SPOLIS funkcionalitāti, pilnveidojot sistēmas drošību ārējo lietotāju autentifikācijai un datu drošībai (M2);

3. Attīstīt informācijas sistēmas LabIS funkcionalitāti, pievienojot jaunus datu avotus no ārējiem informācijas sistēmu resursiem un papildinot statistikas pārskatu katalogu par labklājības nozari (M3);

4. Nodrošināt labklājības nozares statistikas datu pieejamību iedzīvotājiem, pašvaldībām, komersantiem un publiskās pārvaldes institūcijām nepersonificētā līmenī (M4).

Atbilstoši īstenošanas noteikumu 40.punktam, kas nosaka, ka finansējuma saņēmējam ir jānodrošina, lai tad, kad ir pabeigta DI projekta īstenošana, būtu apstiprināts tiesiskais regulējums, kas nosaka projekta ietvaros izveidotās vai attīstītās informācijas sistēmas vai izveidotā elektroniskā pakalpojuma darbību un lietošanu, LM atkārtoti izvērtēja normatīvos regulējumus un sagatavoja priekšlikumus grozījumiem Bērnu tiesību aizsardzības likumā.
Precizējot rezultatīvos rādītājus, tika ņemtas vērā  darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma (turpmāk – SAM pasākums) “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” projektu iesniegumu atlases nolikuma prasības un projekta iesnieguma vērtēšanas kritēriji, lai saglabātu vērtējumā iegūto punktu skaitu, kā arī nemaina projekta finansējuma apjomu. Līdz ar to plānotie grozījumi vienošanās par projekta īstenošanu nav uzskatāmi par būtiskām izmaiņām Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulas (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu,  Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006, izpratnē.
Būtiskas izmaiņas projekta detalizētajā aprakstā saturiski skar šādas projekta sfēras:

1. Tiks mainītas atkalizmantošanas atvērtās datu kopas (kopējais skaits nemainās).

Tā kā datu kopas sākotnēji ir paredzētas pašvaldību iedzīvotāju sociālo vajadzību novērtēšanai un attiecīgi savu pakalpojumu plānošanai, tad atkārtoti izvērtējot katru no datu kopām pēc datu avota un informācijas svarīguma, ir precizētas un ar LPS saskaņotas šādas datu kopu grupas, sadalījumā pēc Administratīvo teritoriju un teritoriālo vienību klasifikatora (turpmāk – ATVK):

ID
Datu kopu grupas, sadalījumā pēc ATVK

D1

Personu, kuras saņēmušas tehniskos palīglīdzekļus, skaita sadalījums pēc administratīvās teritorijas

D2

Sociālo pakalpojumu sniedzēju skaita sadalījums pēc administratīvās teritorijas

D3

Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas uzskaitē esošās nepilngadīgās personas ar invaliditāti pēc vecuma sadalījumā pēc administratīvās teritorijas 

D4

Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas uzskaitē esošās pilngadīgās personas ar invaliditāti pēc invaliditātes smaguma pakāpes un vecuma sadalījumā pēc administratīvās teritorijas 

D5

Bezdarbnieku skaits vecuma sadalījumā pēc administratīvās teritorijas 

D6

Sociāli apdrošināto personu skaits un vidējā apdrošināšanas iemaksu alga sadalījumā pa dzimumiem un pēc personas deklarētās dzīvesvietas

D7

Valsts sociālo pakalpojumu saņēmēju skaits

D8

Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras administrēto pakalpojumu saņēmēju skaits

D9

Sabiedrībā balstīto sociālo pakalpojumu pieprasījumu skaits

Izmaiņu pamatojumā ir arī SAM 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” otrās kārtas labklājības nozares ERAF projektu skaņošana, kur tika identificētas līdzīgas datu kopas pēc satura, bet papildu no Latvijas Pašvaldību Savienības tika pieprasītas citas datu grupas publicēšanai informācijas sistēmā BLIS (BenchLearning Information System) pašvaldību veiktspējas analizēšanai, novērtēšanai un uzlabošana (turpmāk – BLIS).

2. Tiks mainīts rezultatīvais rādītājs, to papildinot ar jaunu elektronisko pakalpojumu adoptētāju, audžuģimeņu un aizbildņu vajadzībām, lai pieteiktos mācībām statusa iegūšanai vai atjaunošanai.

Rezultāta rādītājs

Mēr-vienība

Sākot-nējā vērtība

Sasniedzamā vērtība 2 gadus pēc projekta beigām

Sasniedzamā vērtība 3 gadus pēc projekta beigām

1

Komersantu, tai skaitā nevalstisko organizāciju un pašvaldību struktūrvienību īpatsvars, kas izmanto deinstitucionalizācijas atbalsta sistēmu sadarbībai ar valsts un pašvaldību institūcijām

%

0

70

95

2

E-pakalpojuma “Pieteikšanās mācībām adoptētāja, audžuvecāka vai aizbildņa statusa saņemšanai/ atjaunošanai” lietošanas īpatsvars attiecībā pret kopējo pieteikumu skaitu
%

0

70

95

Veicot informācijas sistēmu arhitektūras izstrādi un pakalpojumu dizaina  izstrādi, tika atkārtoti izvērtēti projekta rezultatīvie rādītāji un ir konstatēts, ka iepriekš apstiprinātais rezultatīvais rādītājs “Pašvaldību skaits, kas izmanto deinstitucionalizācijas un citu labklājības nozares statistikas atkalizmatošanas datu kopas” neatbilst mērķim, kas būtu jāmonitorē, t.i., datu kopas pašvaldību portālā BLIS tiek publicētas un lietotas, atbilstoši vajadzībai, ko nevar paredzēt un ietekmēt, turklāt šīs datu kopas tiek publicētas arī Latvijas Atvērto datu portālā. 
Jaunajam rādītājam (e-pakalpojuma lietošanas īpatsvars) ir daudz lielāka pievienotā vērtība un izmantošanas nolūks, ko ir iespējams monitorēt un ietekmēt tā lietošanu, popularizējot pakalpojumu gan portālā latvija.lv, gan konsultācijās un pasākumos, ko organizē audžuģimeņu atbalsta centri.
3. Tiks precizēti iznākuma rādītāji, izdalot atsevišķi visu attīstāmo informācijas sistēmu ieguvumus, elektronizētos procesus un e-pakalpojumu.

Iznākuma rādītājs

Mērvienība

Starpvērtība (2 gadi pēc projekta sākuma)

Sasniedzamā vērtība projekta beigās

1

Pilnveidoti darbības procesi, t.sk., līdz 2018.gada 31.decembrim noslēgti līgumi ar piegādātāju par informācijas sistēmu izstrādi vai piegādi darbības procesu pilnveidošanai par 30% no pasākuma ietvaros pilnveidojamo procesu skaita
Procesu skaits

4

12

2

Izstrādātas un publicētas nozares informācijas atkalizmantošanas datu kopas, t.sk., pašvaldību vajadzībām to funkciju izpildei

Datu kopu skaits

6

9

3

Pilnveidota informācijas sistēma SPOLIS ar drošu ārējo lietotāju piekļuves risinājumu, deinstitucionalizācijas mērķa grupu intervēšanas moduli NAURIS un valsts finansēto sociālo pakalpojumu datu apstrādes funkcionalitāti
Sistēmu skaits

0

1

4

Paplašināta informācijas sistēmas Adopcijas reģistrs funkcionalitāte

Sistēmu skaits

0

1

3

Papildināta deinstitucionalizācijas procesiem nepieciešamo ārējo resursu informācijas sistēmu funkcionalitāte (Pašvaldību sociālās palīdzības un sociālo pakalpojumu administrēšanas lietojumprogrammai SOPA, Sociālās apdrošināšanas informācijas sistēmai SAIS un Nepilngadīgo personu atbalsta sistēmai NPAIS)
Sistēmu skaits

1

3
4

Funkcionāli pilnveidota informācijas sistēma LabIS, papildinot ar jaunu datu avotu rādītājiem no ārējiem datu avotiem

Sistēmu skaits

1

1

5

Izstrādāts un ieviests elektroniskais pakalpojums “Pieteikšanās mācībām adoptētāja, audžuvecāka vai aizbildņa statusa saņemšanai/ atjaunošanai”

e-pakalpojumu skaits

0

1

Izmaiņas skar tikai detalizāciju rezultāta rādītāju uzskaitē.

4. Precizēts elektronizēto procesu saraksts atbilstoši deinstitucionalizācijas programmas aktivitātēm un mērķgrupu vajadzībām (procesu kopējais skaits nemainās).

ID
Projekta ietvaros pilnveidojamie procesi

P1

Pilngadīgo personu ar garīga rakstura traucējumiem individuālo vajadzību novērtēšana

P2

Bērnu aprūpes iestādēs esošo bērnu un bērnu ar funkcionāliem traucējumiem, kuri dzīvo ģimenēs, individuālo vajadzību novērtēšana

P3

Sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu sniegšana pilngadīgām personām ar garīga rakstura traucējumiem

P4

Sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu sniegšana bērniem ar funkcionāliem traucējumiem

P5

Grupu māju pakalpojuma sniegšana personām ar garīga rakstura traucējumiem

P6

Personu ar garīga rakstura traucējumiem sagatavošana pārejai uz dzīvi sabiedrībā

P7

Principa “Nauda seko klientam” nodrošināšana sabiedrībā balstīto sociālo pakalpojumu līdzfinansēšanai pašvaldībā

P8

Pensiju un pabalstu datu saņemšana personas līdzfinansējuma aprēķināšanai ilgstošās aprūpes pakalpojumiem

P9

Bērna uzturēšanās ārpusģimenes aprūpes iestādē ilguma kontrole

P10

Aprūpes iestāžu datu par bērnu saskarsmi un sadarbību ar radiniekiem nodošana bāriņtiesām un sociālajam dienestam

P11

Adopcijas procesa pārvaldība

P12

Pieteikšanās mācībām adoptētāja, audžuvecāka vai aizbildņa statusa saņemšanai/ atjaunošanai (e-pakalpojums)

Jaundefinētie procesi ir tieši saistīti ar deinstitucionalizāciju – gan pilngadīgām personām ar garīga rakstura traucējumiem (P1, P3, P5, P6, P7, P8), gan  bērnu aprūpes iestādēs esošajiem bērniem un bērniem ar funkcionāliem traucējumiem, kuri dzīvo ģimenēs (P2, P4, P9, P10, P11, P12). Procesi aptver visu deinstitucionalizācijas procesu dzīves ciklu – no intervijas un individuālā atbalsta plāna sastādīšanai līdz pakalpojumu sniegšanai vai bērna nokļūšanu ģimeniskā vidē. Iepriekš izdalītie valsts finansētie sociālās rehabilitācijas pakalpojumi ir apvienoti zem attiecīgā procesa, tādējādi nodrošinot pēcprojekta dzīves ciklu, kad būs pabeigta arī deinstitucionalizācijas programma, bet valsts un pašvaldības sociālais atbalsts personai turpināsies. 

Jaundefinētie procesi izstrādāti, vadoties pēc principa, lai ir pārskatāmi procesi horizontāli, iekļaujot gan attiecīgās mērķa grupas intereses, gan pakalpojumu sinerģiju un ilgtspēju pēc projekta pabeigšanas, gan arī, lai tiktu nodrošināta investīciju ieguldījumu informācijas sistēmu uzlabojumos jēgpilna atdeve. Šī projekta ietvaros tiks investēts LM sistēmā LabIS, iegūstot atvērto datu kopas visai sabiedrībai un tajā pašā laikā lieljaudas statistikas instrumentu nozares padotības iestādēm. Nodarbinātības valsts aģentūra un Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija turpmāk lietos IS LabIS kā pamata darba instrumentu, nodrošinot datu kvalitāti saviem pakalpojumiem. 

Savukārt sistēma SPOLIS un pašvaldību sociālās palīdzības un sociālo pakalpojumu administrēšanas lietojumprogramma SOPA tiek attīstītas vienlaicīgi par deinstitucionalizācijas procesu un valsts finansēto pakalpojumu datu apmaiņu. Līdz ar to pašvaldībām nav nepieciešams uzkrāt un apstrādāt datus manuāli iesniegšanai LM (P1-P7). Iepriekšējā ERAF projektu īstenošanas periodā tika izveidots datu apmaiņas kanāls no SOPA uz SPOLIS, bet šajā periodā kanāls iegūst abpusēju datu virzienu, kas turpināsies arī nākamajā abu sistēmu attīstības posmā ar jaunu pakalpojumu pievienošanu datu apmaiņas risinājuma kanālam.

Lai nodrošinātu bērnu mērķgrupu vajadzības, tiek paredzēti investīciju ieguldījumi datu apmaiņas risinājumos starp sistēmām SOPA un Nepilngadīgo personu atbalsta sistēmu NPAIS (P10) un starp sistēmu SPOLIS un NPAIS (P9). Uzlabojot sensitīvo datu drošību un papildinot saziņai ar klientiem caur e-pakalpojumu, tiks attīstīts Adopcijas reģistrs.

Neliela apjoma investīcijas paredzētas arī datu apmaiņai starp sistēmām SPOLIS un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras informācijas sistēmu SAIS pensijas un pabalstu datu nodošanai par valsts sociālās aprūpes iestāžu klientiem, tai skaitā arī par deinstitucionalizācijas procesā iesaistītajiem (P8, P6).

Lai optimizētu izmaksas sistēmu izstrādē, tika pieņemts lēmums interviju moduli NAURIS (P1, P2) veidot pie sistēmas SPOLIS, lai nenoslogotu pamata sistēmu SPOLIS.

Līdz ar to var pārliecināties, ka procesi, rezultatīvie rādītāji, iznākuma rādītāji un datu kopas ir precizētas pēc būtības un nemaina projekta saturu, kas arī ir šī rīkojuma projekta izstrādes galvenais vadmotīvs. Precīzi nosaucot sasniedzamo rādītāju, ir iespējams pēcprojekta posmā to kvalitatīvi uzraudzīt un iesniegt atbildīgajai iestādei progresa pārskatus.
Plānotās izmaiņas DI projekta detalizētajā aprakstā skar arī projekta finansēšanas plānu – tiek pārdalītas 2019. gada personāla izmaksas, bet neskar projekta izmaksu efektivitātes novērtēšanas rezultātus  un esošo sadarbības partneru atbildības sfēru. Papildu ir jāatzīmē saistība ar jaunā partnera – VRAA īstenojamo projektu PSPP, kur nepieciešams savstarpēji saskaņot izmaiņas laika grafikā arī DI projektā. Tā kā PSPP projekta iznākuma rādītājs ir e-forma/ e-pakalpojums, kas būs pieejams tikai 2020. gada novembrī un DI projektā e-pakalpojuma izveidošanai nav nepieciešams ārpakalpojums, tad nav paredzētas būtiskas izmaiņas projekta budžeta kopsavilkumā un pēcprojekta rezultāta uzturēšanas finansējuma pieprasījumā. Līdz ar to nav nepieciešams atkārtoti veikt  izmaksu un ieguvumu analīzi.
Projekta vienošanās ar sadarbības partneriem tiks precizētas, atbilstoši plānotajiem projekta detalizētā apraksta grozījumiem, iekļaujot jaunos rezultatīvos un iznākuma rādītājus.
Ar Ministru kabineta 2019. gada 5. jūnija  rīkojumu Nr. 268 "Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 47.0 versija)" apstiprināts “Deinstitucionalizācijas procesu atbalsta sistēma (2. kārta)” detalizētais apraksts un atbilstoši šim aprakstam tiks turpināta DI projekta 1. kārtā uzsākto informācijas sistēmu pilnveidošana.. Projekts “Deinstitucionalizācijas procesu atbalsta sistēma (2. kārta)” paredz turpināt deinstitucionalizācijas mērķa grupu pakalpojumu pievienošanu nozares galvenajām valsts informācijas sistēmām, tādējādi panākot caurskatāmu ainu par sociālo pakalpojumu pieejamību. Otrajā kārtā tiks modernizēta Audžuģimeņu informācijas sistēma AGIS un informācijas sistēmā SPOLIS tiks izveidota darba vide tehnisko palīglīdzekļu pakalpojumu sniedzējiem – Nacionālajam veselības centram “Vaivari”, Latvijas Nedzirdīgo biedrībai un Latvijas Neredzīgo apvienībai. 


	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

	VARAM, VRAA, LPS.
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	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Rīkojuma projekts tieši ietekmēs darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” ietvaros īstenojamo projektu mērķa grupas – deinstitucionalizācijas pakalpojumu saņēmēji un sabiedrībā balstīto sociālo pakalpojumu sniedzēji.

Netiešā veidā var tikt ietekmēta jebkura sabiedrības mērķgrupa.



	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiks veicināta valsts pārvaldes efektivitāte un samazināts administratīvais slogs gan valsts pārvaldes iestādēm un pašvaldībām to pakalpojumu sniegšanai, nodrošinot efektīvu un operatīvu datu apmaiņu gan starpnozaru IKT platformu ietvaros, gan starp valsts un pašvaldību pakalpojumu pieprasītājiem un izmantotājiem.
Izvērtējot projekta lietderību, tiek uzsvērts ieguvums pašvaldībām – elektronizējot DI procesus, pašvaldībām tiek ietaupīts laika un finanšu resurss. Savietojot datu avotu informāciju, pašvaldības un publiskā pārvalde iegūst kvalitatīvu informāciju par sniegtajiem pakalpojumiem, bet datu pirmavotu turētāji var operatīvāk reaģēt uz datu kļūdām, tās novēršot. Ieviešot automatizētu labklājības nozares statistikas datu ģenerēšanu, pašvaldības gūst precīzu ainu par iedzīvotāju vajadzībām un tiem sniegto sociālo atbalstu, ietaupot laika resursus datu pieprasījumiem no pirmavotiem un to manuālai apstrādei. Pēc provizoriskām aplēsēm ieguvumu un izmaksu attiecība (B/C) būs 1.19, aprēķinos iekļaujot ietaupos iestāžu, pašvaldību un komersantu finanšu līdzekļus par dokumentu apriti papīra formātā, pasta izdevumus, kā arī pašvaldību sociālo dienestu un plānošanas reģionu darbinieku ietaupīto darba laiku DI procesu īstenošanai nepieciešamo dokumentu apstrādei, lai pieņemtu lēmumus par pakalpojumiem. Iestrādājot pašvaldību IS datu ievades formas, kuras izmantos savā darbā pašvaldību sociālo dienestu darbinieki, projekta ieguldītie finanšu resursi radīs šo darbinieku darba laika ietaupījumu, kā arī ietaupīs izdrukām nepieciešamos papīra izmaksas un pasta izdevumus.
Uzsākot pakāpenisku vienotas deinstitucionalizācijas procesu atbalsta sistēmas izstrādi, uzlabojot informācijas sistēmu SPOLIS, LabIS, SOPA, Adopcijas reģistra un NPAIS funkcionalitāti, kā arī pievienojot citu datu avotu resursus un pārejot uz elektronizētu dokumentu apriti starp valsts sektoru, pašvaldībām un komersantiem, kas iesaistīti deinstitucionalizācijas procesos, sociālekonomiskais ieguvums darba laika ietaupījuma un citu ieguvumu naudas izteiksmē ekvivalents būtu vidēji 223 353,89 euro gadā jeb 3 350 308 euro projekta dzīvescikla laikā (15 gadi), kas pārsniedz projekta īstenošanas un uzturēšanas izmaksas, kas ir 2 020 064 euro, atbilstoši 2016.gada 20.oktobrī sastādītajai projekta izmaksu un ieguvumu analīzei uz 15 gadiem, kur tiek uzrādītas projekta īstenošanas izmaksas (1 700 000 euro) un ikgadējās informācijas sistēmu uzturēšanas izmaksas līdz 2030.gadam 26 672 euro gadā bez IS SPOLIS un LabIS ietaupījumiem 26 672 euro gadā līdz 2030.gadam (293 392 euro), kopā sastāda 1 993 392 euro. Tā kā projekts tiek pagarināts par vienu gadu, tad summai tiek pieskaitīts vēl viena gada uzturēšanas izmaksas ar visu izmaksu kopsummu 2 020 064 euro. Diskontētais neto ekonomiskais ieguvums piemērojot diskonta likmi 5% ir 2 555 017 euro.



	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Nav attiecināms

	4.
	Cita informācija
	Nav attiecināms 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019 
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2020
	2021
	2022

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam*
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020.gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	1 139 120
	-58 138
	0
	72 826
	12 000
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi


	1 139 120
	-58 138
	0
	72 826
	12 000
	0
	0

	LM apakšpogramma 62.07.00 “Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) īstenotie projekti labklājības nozarē (2014-2020)”
projekts "Deinstitucionalizācijas procesu atbalsta sistēma (1.kārta)"
	1 139 120
	-58 138
	0
	72 826
	0
	0
	0

	LM apakšprogramma 97.02.00 “ Nozares centralizēto funkciju izpilde”
	0
	0
	0
	0
	12 000
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	1 340 141
	 -68 398
	0
	85 678
	12 000
	26 672
	26 672

	2.1. valsts pamatbudžets
	1 340 141
	 -68 398
	0
	85 678
	12 000
	26 672
	26 672

	LM apakšpogramma 62.07.00 “Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) īstenotie projekti labklājības nozarē (2014-2020)” projekts "Deinstitucionalizācijas procesu atbalsta sistēma (1.kārta)"
	1 340 141
	 -68 398
	0
	85 678
	0
	0
	0

	LM apakšpogramma 97.02.00 “Nozares centralizēto funkciju izpilde”
	0
	0
	0
	0
	12 000
	26 672
	26 672

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme
	-201 021
	-10 260
	 0
	-12 852
	 0
	-26 672
	-26 672

	3.1. valsts pamatbudžets
	-201 021
	-10 260
	 0
	-12 852
	 0
	 -26 672
	 -26 672

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 0
	 0
	 0
	0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X


	0
	X
	0
	X
	-26 672
	-26 672

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	-26 672
	-26 672

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	* finansējums ir norādīts atbilstoši izmaiņām uz 2019. gada 1. novembri.
Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt publisko datu atkal izmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību" 2.2.1.1. pasākuma "Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība" ietvaros LM īsteno projektu “Deinstitucionalizācijas procesu atbalsta sistēma (1.kārta) Nr. 2.2.1.1/16/I/003 ar projekta izmaksām 1 700 000 euro apmērā (Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) finansējums – 1 445 001 euro apmērā un valsts budžeta finansējums –254 999 euro apmērā).

Projekta ietvaros veiktie izdevumi:

 2016.gadā – 23 708 euro (Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) finansējums – 20 152 euro apmērā un valsts budžeta finansējums – 3 556 euro apmērā), 2017.gadā – 84 557 euro (Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) finansējums – 71 874 euro apmērā un valsts budžeta finansējums – 12 683 euro apmērā), 2018.  gadā – 234 314 euro (Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) finansējums – 199 167 euro apmērā un valsts budžeta finansējums – 35 147 euro apmērā).
Projekta īstenošanai plānotais finansējums 2019. gadā 1 340 141 euro apmērā (Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) finansējums – 1 139 120 euro apmērā un valsts budžeta finansējums – 201 021 euro apmērā).

Ņemot vērā, ka atsevišķu aktivitāšu īstenošana tiek pārplānota uz 2020. gadu, plānoto aktivitāšu īstenošai 2019. gadā veidosies finansējuma atlikums 68 398  euro apmērā (Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) finansējums – 58 138  euro apmērā un valsts budžeta finansējums – 10 260 euro apmērā).

Plānoto aktivitāšu īstenošai 2020. gadā papildu nepieciešams finansējums 85 678 euro apmērā (Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) finansējums – 72 826 euro apmērā un valsts budžeta finansējums – 12 852 euro apmērā).

Projekta īstenošanai nepieciešamie valsts budžeta  līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.

Lai nodrošinātu ilgtspējīgu DI projekta rezultātā izstrādāto IKT risinājumu darbību, pēc DI projekta beigām, sākot ar 2021. gadu, ir plānojamas ikgadējās IKT risinājumu uzturēšanas izmaksas 38 672 euro gadā, tai skaitā, 12 000 euro paredzēts LM informācijas sistēmu LabIS un SPOLIS uzturēšanas izmaksu segšanai LM budžeta apakšprogrammas 97.02.00 "Nozares centralizēto funkciju izpilde" ietvaros, bet ikgadējās Adopcijas reģistra un pašvaldību lietojumprogrammas SOPA uzturēšanai ir nepieciešams papildu finansējums 26 672 euro apmērā, no kuriem 10 000 euro nepieciešams pašvaldību IS un Adopcijas reģistra papildinājumu izstrādei un lietotāju atbalstam 16 672 euro.

LabIS uzturēšanu veic personāls un arī turpmāk to veiks pašu spēkiem, bet sistēmas SPOLIS ietaupījumu aprēķins ir provizorisks, ņemot vērā pašreizējo uzturēšanas izmaksu apjomu, kuru uzturēšanai iespējams varēs izmantot daļu jau no piešķirtā sistēmas uzturēšanas finansējuma un tādējādi radīto ietaupījumu var novirzīt jaunās izstrādātās funkcionalitātes uzturēšanai. Pašvaldību lietojumprogrammas SOPA un datu apmaiņas risinājuma uzturēšanai provizoriski paredzēti programmēšanas darbi kopā 200 cilvēkstundu apjomā jebkurai no sistēmām, kas nodrošina atbalstu deinstitucionalizācijas procesiem (200 cilvēkstundas x 50,00* euro/h = 10 000 euro gadā). Adopcijas reģistra uzturēšanai nepieciešams ieplānot ikgadējo SIA ZZ Dats ne-pašvaldību platformas licences uzturēšanas izmaksas 6 672 euro un sistēmas papildinājumu izstrādei un lietotāju atbalstam 10 000 euro gadā (200 cilvēkstundas x 50,00* euro/h = 10 000 euro gadā).
* - vidējā ārpakalpojuma cilvēkstundas cena sistēmu uzturēšanas darbiem, t.sk., programmēšanai un sistēmanalītiķa konsultācijām

LM budžetā  atbilstoši likumam “Par valsts budžetu 2019. gadam” un turpmāk ik gadu: 

ERAF projekta "Vienotās Labklājības informācijas sistēmas (LabIS), nozares centralizēto funkciju informācijas sistēmu un centralizētas IKT infrastruktūras attīstība" ietvaros veikto kapitālo ieguldījumu uzturēšanas izdevumu segšanai plānots finansējums 488 080 euro apmērā, tai skaitā:

· apakšprogrammā 05.37.00 “Sociālās integrācijas valsts aģentūras administrēšana un profesionālās un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu nodrošināšana” 11 470 euro;
· apakšprogrammā 05.62.00 “Invaliditātes ekspertīžu nodrošināšana” 15 470 euro;
· apakšprogrammā 07.01.00 “Nodarbinātības valsts aģentūras darbības nodrošināšana” 35 648 euro;
· apakšprogrammā 97.02.00 “Nozares centralizēto funkciju izpilde” 425 492 euro, tai skaitā 144 833 euro apmērā veicot transferta pārskaitījumu uz speciālā budžeta apakšprogrammu 04.05.00 “Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets”.

ERAF projekta „Sociālās politikas monitoringa sistēmas pilnveide – SPP vienotās informācijas sistēmas izstrāde, ieviešana un e-pakalpojumu attīstīšana” ietvaros veikto kapitālo ieguldījumu uzturēšanas izdevumu segšanai plānots finansējums 292 097 euro apmērā, tai skaitā:

· apakšprogrammā 97.01.00 “Labklājības nozares vadība un politikas plānošana” 178 712 euro apmērā.

· apakšprogrammā 97.02.00 “Nozares centralizēto funkciju izpilde” 113 385 euro apmērā.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav

	8. Cita informācija
	Lai nodrošinātu ilgtspējīgu DI projekta rezultātā izstrādāto IKT risinājumu darbību, pēc DI projekta noslēgšanās, jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu 2021. gadam un turpmākajiem gadiem sistēmas uzturēšanai ne vairāk kā 26 672 euro apmērā tiks virzīts atbilstoši MK 2012. gada 11. decembra noteikumu Nr. 867 “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 10.4. apakšpunktam un izskatīts Labklājības ministrijas pamatbudžeta bāzes 2021. – 2023. gadam sagatavošanas un izskatīšanas procesā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Rīkojuma projekts šo jomu neskar


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Rīkojuma projekts šo jomu neskar


  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Rīkojuma projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	LM, VARAM, TM, FM.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Jaunas institūcijas nav nepieciešams veidot, likvidēt vai reorganizēt.


	3.
	Cita informācija
	Sabiedrības līdzdalību tieši neskar un attiecas tikai uz IKT jomas atsevišķu posmu tehnisku precizēšanu.


Labklājības ministre





R. Petraviča



4686
Labklājības ministrijas

Informācijas tehnoloģiju departamenta

Direktora vietniece

Inese Barbare

67021659

Inese.Barbare@lm.gov.lv
� � HYPERLINK "https://www.vestnesis.lv/op/2016/200.7" �https://www.vestnesis.lv/op/2016/200.7�


� Ministru kabineta 2015. gada 10. marta sēdes protokollēmumā Nr. 14#22§ apstiprinātais Informatīvais ziņojums "Par publiskās pārvaldes informācijas sistēmu konceptuālo arhitektūru" � HYPERLINK "http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40338790" �http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40338790�


� Ministru kabineta 2019. gada 5. jūnija rīkojums Nr.268 " Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 47.0 versija)" � HYPERLINK "https://www.vestnesis.lv/op/2019/114.20" �https://www.vestnesis.lv/op/2019/114.20�





LManot_271119_MA3.1 
LManot_271119_MA3.1 

