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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)


	Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām”” mērķis ir saskaņot pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) deklarācijas un tās pielikumu aizpildīšanas kārtību atbilstoši grozījumiem PVN likumā, kas stājas spēkā ar 2020.gada 1.janvāri.

Noteikumu projekts stājas spēkā 2020.gada 1.janvārī.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai veiktu:

- grozījumus attiecībā uz PVN deklarācijas un tās pielikumu aizpildīšanu, pamatojoties uz likumu “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”, (Nr.464/Lp13), kas Saeimā pieņemts 2019.gada 28.novembrī un stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī;

- tehniskus precizējumus attiecībā uz PVN deklarācijas pielikuma aizpildīšanu, saskaņā ar Saeimā 2019.gada 30.maijā pieņemto likumu “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” par apgrieztās jeb reversās PVN maksāšanas kārtības piemērošanas termiņa noteikšanu būvizstrādājumu un sadzīves elektronisko iekārtu un sadzīves elektriskās aparatūras piegādēm. 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, izstrādātā tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 

	1. Saskaņā ar pašreiz spēkā esošajām PVN likuma normām PVN maksātājs, kurš savas preces pārvieto uz citu dalībvalsti savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai un novieto noliktavā, ir veicis preču piegādi Eiropas Savienības (turpmāk – ES) teritorijā un arī preču iegādi ES teritorijā. Šādā gadījumā PVN maksātājam parasti ir jābūt reģistrētam preču ievešanas dalībvalstī. Tālāk,  piegādājot no noliktavas preces pircējam šajā dalībvalstī, tas veic otru preču piegādi, kuras vieta ir šī attiecīgā dalībvalsts. Preču piegādātājam – reģistrētam PVN maksātājam – Latvijas PVN deklarācijā ir jādeklarē veiktā preču piegāde ES teritorijā, savukārt preču ievešanas dalībvalstī jādeklarē iegāde ES teritorijā un tālākā piegāde pircējam.
Pārņemot Padomes 2018.gada 4.decembra Direktīvas (ES) 2018/1910, ar ko groza Direktīvu 2006/112/EK attiecībā uz atsevišķu pievienotās vērtības nodokļa sistēmas noteikumu saskaņošanu un vienkāršošanu tirdzniecībā starp dalībvalstīm normas, ar veiktajiem grozījumiem PVN likumā, kam spēkā stāšanās paredzēta 2020.gada 1.janvārī, noteiks jaunu PVN piemērošanas kārtību preču piegādēm uz noliktavu (“call of stock”) citā  dalībvalstī, proti, šādi darījumi, ja tie notiek starp diviem reģistrētiem PVN maksātājiem, noteiktos apstākļos tiks uzskatīti par tādiem, kas ietver vienu piegādi, kura atbrīvota no PVN preču nosūtīšanas dalībvalstī, un vienu iegādi ES teritorijā tajā dalībvalstī, kurā atrodas noliktava. 

Izpildoties PVN likuma 8.1panta nosacījumiem, ja reģistrēts PVN maksātājs preces, kas ir tā saimnieciskās darbības aktīvu daļa, pārvietos uz citu dalībvalsti, veicot preču piegādi uz noliktavu citā dalībvalstī, lai vēlākā posmā piegādātu citas dalībvalsts PVN maksātājam, tad šo pārvietošanu neuzskatīs par preču piegādi par atlīdzību. Līdz ar to reģistrētam PVN maksātājam Latvijas PVN deklarācijā nebūs jānorāda veiktais darījums kā preču piegāde sev no Latvijas uz citas dalībvalsts noliktavu, kā arī nebūs jāreģistrējas kā PVN maksātājam preču ievešanas dalībvalstī un nebūs jāsniedz PVN deklarācija preču ievešanas dalībvalsts nodokļu administrācijai par veikto preču iegādi ES teritorijā un tālāko piegādi tās teritorijā preču pircējam.
Lai atbilstoši grozījumiem PVN likumā, proti, 8.1pantam reģistrēti PVN maksātāji varētu deklarēt veiktās preču piegādes uz noliktavu citā  dalībvalstī, tad tiem, nosūtot preces uz citas dalībvalsts noliktavu, Valsts ieņēmumu dienestam būs jāiesniedz PVN deklarācijas 3.pielikuma pārskats “Pārskats par preču piegādēm un sniegtajiem pakalpojumiem Eiropas Savienības teritorijā”) (turpmāk – PVN 2 pārskats), kur ir identificēts preču faktiskais saņēmējs un preču piegādes vērtība ir norādīta 0,00 euro. Savukārt, lai atbilstoši PVN likuma 31.1pantam varētu deklarēt preču piegādes uz noliktavu citā dalībvalstī gadījumā preču piegādes ES teritorijā, tad reģistrētam PVN maksātājam atkārtoti būs jāiesniedz PVN 2 pārskats, uzrādot darījumu kā preču piegādi ES teritorijā, norādot preču gala saņēmēju (iepriekš norādīto preču saņēmēju vai personu, kas to aizvietos, kas faktiski arī saņems preces) un veiktā darījuma vērtību. 
Tāpat reģistrētam PVN maksātājam saistībā ar veiktajām preču piegādēm uz noliktavu citā dalībvalstī var rasties situācijas, kad būs nepieciešams sākotnēji iesniegtajā PVN 2 pārskatā veikt labojumus, tos norādot un iesniedzot PVN deklarācijas 4.pielikuma pārskatu “Labojumu pārskats par preču piegādēm un sniegtajiem pakalpojumiem Eiropas Savienības teritorijā” (turpmāk – PVN 3 pārskats). Piemēram, ja:

-- preces piegādā citam reģistrētam PVN maksātājam, kas nebija norādīts kā paredzētais pircējs laikā,  kad preces sākotnēji bija pārvietotas no Latvijas un neaizvietoja sākotnēji plānoto pircēju;

- pārsniegts 12 mēnešu preču turēšanas termiņš noliktavā;

- daļa uz citas dalībvalsts noliktavu pārvietotās preces, nav piegādātas sākotnēji norādītam pircējam šajā dalībvalstī, bet piegādātas citam reģistrētam PVN maksātājam uz vēl citu dalībvalsti;

-   preces piegādātas uz citas dalībvalsts noliktavu un nav piegādātas paredzētajam pircējam šajā dalībvalstī, bet gan eksportētas;
- preces piegādātas uz citas dalībvalsts noliktavu un iznīcinātas nelaimes gadījumā (piemēram, ugunsgrēkā), nozaudētas vai nozagtas.
Lai reģistrēti PVN maksātāji varētu PVN 2 pārskatā atšifrēt minētās preču piegādes uz noliktavu citā dalībvalstī, veikt nepieciešamos labojumus PVN 3 pārskatā saistībā ar minētajām piegādēm un, lai Valsts ieņēmumu dienests varētu veikt šo darījumu uzskaiti, kontroli, informācijas apmaiņu ar citām dalībvalstīm PVN informācijas apmaiņas sistēmā (VIES), kā arī nodrošināt informāciju Centrālai statistikas pārvaldei, PVN 2 pārskata un PVN 3 pārskata ailē “K*” norādāmā informācija ir papildināta ar diviem atsevišķiem speciāliem kodiem:

· kods “E” – preču nosūtīšana vai transportēšana uz citu dalībvalsti, veicot preču piegādi uz noliktavu citā dalībvalstī saskaņā ar likuma 8.1pantu
, norādot, vai kodu lieto preču nosūtīšanas, atgriešanas vai sākotnējā preču saņēmēja aizvietošanas (arī daļējas) gadījumā. 

·  kods “N” – preču piegādes uz noliktavu citā dalībvalstī gadījumā preču piegāde  Eiropas Savienības teritorijā likuma 31.1pantā noteiktajā brīdī.

Aizpildot PVN 2 pārskatu, veicot labojumus PVN 3 pārskatā un norādot kodu “E”, Valsts ieņēmumu dienesta Elektroniskās deklarēšanas sistēmā būs jāatzīmē viens no “E” koda lietošanas iemesliem, proti, “E (preču nosūtīšana)”, “E (preču atgriešana)”, “E (sākotnējā preču saņēmēja aizvietošana)” vai “E (sākotnējā preču saņēmēja daļēja aizvietošana”.
Sākotnējā preču saņēmēja daļēja aizvietošana notiek gadījumos, kad sākotnēji norādītais preču saņēmējs, preču piegādes uz noliktavu citā dalībvalstī gadījumā, atsakās pārņemt īpašumtiesības uz precēm pilnā apmērā, tas ir, pārņem īpašumtiesības tikai uz preču daļu. Tādējādi, lai reģistrēti PVN maksātāji varētu veikt korektu savu darījumu uzskaiti, uzturēt grāmatvedības reģistrus un iesniegt precīzus datus Valsts ieņēmumu dienestam, nepieciešams noteikumu projektā paredzēt arī daļēju sākotnējā preču saņēmēja aizvietošanu, lai gan PVN likumā šāda ikdienā sastopama situācija nav tieši atrunāta.
Noteikumu projektā lietotais termins “atgriešana” ir vērtējams identiski likumā “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”, kas Saeimā pieņemts 2019.gada 28.novembrī un stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī, lietotajam terminam “atpakaļnosūtīšana”.
Situācijās, kad sākotnēji norādīto preču saņēmēju aizvietos (arī daļēji) ar citu reģistrētu PVN maksātāju, vai uz citas dalībvalsts noliktavu nosūtītās preces atgriezīsies iekšzemē, labojumi būs jānorāda PVN 2 pārskatā, norādot kodu “E” ar attiecīgo tā lietošanas iemeslu.
Situācijās, kad PVN maksātājs kļūdas pēc PVN 2 pārskatā būs norādījis nepareizu sākotnējā preču saņēmēja, kurš saskaņā ar PVN likuma 8.1panta otro daļu tiek aizvietots (arī daļēji), PVN reģistrācijas numuru, labojums būs jānorāda PVN 3 pārskatā.
Lai reģistrēti PVN maksātāji PVN 2 pārskatā un PVN 3  pārskatā varētu uzrādīt sākotnējā preču saņēmēja, kurš saskaņā ar PVN likuma 8.1panta otro daļu tiek aizvietots (arī daļēji), PVN reģistrācijas numuru, PVN 2 un PVN 3 pārskats ir papildināts ar jaunu aili “Aizvietotā darījuma partnera PVN reģistrācijas numurs”, kura būs pieejama rediģēšanai, ja tiks norādīts kods “E” ar lietošanas iemeslu “E -sākotnējā preču saņēmēja aizvietošana” vai “E- sākotnējā preču saņēmēja daļēja aizvietošana”. Līdz ar to, lai saskaņotu Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumus Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām” (turpmāk – MK noteikumi Nr.40) ar grozījumiem PVN likumā, ir nepieciešams veikt atbilstošus grozījumus MK noteikumos Nr.40. 

2. Šobrīd apgriezto jeb reverso PVN maksāšanas kārtību piemēro būvizstrādājumu, sadzīves elektronisko iekārtu un sadzīves elektriskās aparatūras piegādēm. Minēto preču iegādes PVN deklarācijas 2.pielikumā “Pārskats par priekšnodokļa un nodokļa summām, kas norādītas nodokļa deklarācijā par taksācijas periodu” I daļā “I. Nodokļa summas par iekšzemē iegādātajām precēm un saņemtajiem pakalpojumiem” (turpmāk – PVN 1 pārskata I daļa) tiek atšifrētas atsevišķi attiecīgi ar kodiem “R8” (nodokļa summas par saņemtajām precēm, kas aprēķinātas saskaņā ar likuma 143.5pantu) un “R9” (nodokļa summas par saņemtajām precēm, kas aprēķinātas saskaņā ar likuma 142.pantu). 2019.gada 30.maijā pieņemtā likuma “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” 18., 20. un 34.pantā noteikts no 2020.gada 1.janvāra izslēgt PVN likuma 142.panta astoto, devīto, desmito un vienpadsmito daļu, kā arī 143.5pantu, tas ir, noteikts, ka 2018.gada 1.janvārī ieviestā apgrieztā jeb reversā PVN maksāšanas kārtība būvizstrādājumu un sadzīves elektronikas nozarē ir piemērojama līdz 2019.gada 31.decembrim. Tādējādi ir nepieciešams precizēt MK  noteikumus Nr.40, svītrojot no PVN 1 pārskata I daļas kodu “R8” un kodu “R9”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Valsts ieņēmumu dienests


	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums ietekmēs:

- reģistrētus PVN maksātājus, kuri veiks preču piegādes uz noliktavu citās dalībvalstīs;

- reģistrētus PVN maksātājus, kuri veic būvizstrādājumu, sadzīves elektronisko iekārtu un sadzīves elektriskās aparatūras piegādes un iegādes. 


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta ieviešana kopumā pozitīvi ietekmēs uzņēmējdarbības vidi, jo dos PVN maksātājiem iespēju efektīvāk veikt uzņēmējdarbību, atbrīvojot tos no reģistrācijas un PVN deklarācijas iesniegšanas pienākuma preču ievešanas dalībvalstī, veicot preču piegādi uz noliktavu citā dalībvalstī atbilstoši PVN  likuma 8.1pantam, un līdz ar to no nepieciešamības pārzināt attiecīgās dalībvalsts normatīvo aktu normas PVN piemērošanas jomā. Tādējādi,  ieviešot divus jaunus kodus PVN 2 un PVN 3 pārskatu aizpildīšanā, administratīvais slogs uzņēmējiem ir samērīgs, jo tas samazināsies par darījumiem, kas tiks veikti citās dalībvalstīs.
Noteikumu projektā ietverto grozījumu ieviešana sākuma posmā palielinās administratīvo slogu gan reģistrētajiem PVN maksātājiem, jo būs jāpielāgo savas uzskaites sistēmas atbilstoši grozījumiem MK noteikumos Nr.40, gan Valsts ieņēmumu dienestam, veicot nepieciešamās izmaiņas savās informācijas sistēmās. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Sākotnēji noteikumu projektā paredzēto izmaiņu ieviešanai Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmās palielināsies administratīvās izmaksas. Nepieciešamo izmaiņu iestrādei Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmās 2020.gadā nepieciešams finansējums 87 736 euro apmērā.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Reģistrētiem PVN maksātājiem, lai nodrošinātu projektā ietverto prasību izpildi būs nepieciešams pielāgot uzskaites sistēmas, lai varētu veikt pareizu preču uzskaiti un atbilstoši aizpildītu PVN deklarācijas PVN 1 pārskata I daļu, PVN 2 pārskatu un PVN 3 pārskatu, kas sākotnēji radīs papildu izmaksas. Šīs izmaksas nav iespējams noteikt, jo katrs PVN maksātājs izmanto atšķirīgu grāmatvedības programmu.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2020
	2021
	2022

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam

	    1
	     2
	 3
	  4
	    5
	   6
	    7
	 8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	87 736
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	87 736
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	-87 736
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	-87 736
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	+87 736
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Ar noteikumu projekta 1.11.apakšpunktā (MK noteikumu Nr.40 37.7.5. un 37.7.6.apakšpunkts) paredzēto grozījumu ieviešanu nepieciešamo izmaiņu iestrādei Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmās 2020.gadā nepieciešams finansējums, t.sk.:

· Elektroniskā deklarēšanās sistēma (EDS) – 2 240 euro;

· Nodokļu informācijas sistēma (NIS) – 11 979 euro;

· Eiropas savienības datu sagatavošanas sistēma (ES DSS) – 66 913 euro;

· Datu noliktavas sistēma (DNS) – 2 596 euro;

· Audita atbalsta informācijas sistēma (ASIS) – 4 008 euro

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav attiecināms

	8. Cita informācija
	Nepieciešamais finansējums 87 736 euro apmērā 2020.gadā tiks nodrošināts Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” piešķirto līdzekļu ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par noteikumu projektu 25.11.2019. ievietota Finanšu ministrijas tīmekļa vietnē sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” un  Valsts ieņēmumu dienesta mājas lapā tīmekļa vietnē sadaļā “Aktualitātes. Jaunumi”.
Informācija par noteikumu projektā paredzētajiem grozījumiem 2019.gada 17.jūnijā publicēta Valsts ieņēmumu dienesta tīmekļa vietnē sadaļā “Aktualitātes. Jaunumi” – https://www.vid.gov.lv/lv/vid-aicina-izteikt-viedokli-par-grozijumiem-noteikumos-par-pvn-deklaracijam. 



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības līdzdalība attiecībā uz divu jaunu kodu ieviešanu (noteikumu projekta 1.11. apakšpunkts) darījumu uzrādīšanai PVN deklarācijā un tās pielikumos, ja tiek veikta preču piegāde uz noliktavu citā dalībvalstī, pamatojoties uz grozījumiem PVN likumā, kas stājas spēkā 2020.gada 1.janvārī,  ir nodrošināta:

-  nosūtot informāciju par noteikumu projektā ieļautajiem grozījumiem Latvijas Nodokļu konsultantu asociācijai, Latvijas nodokļu maksātāju tiesību asociācijai, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai, Latvijas Darba devēju konfederācijai;

- ievietojot   Valsts ieņēmumu dienesta tīmekļa vietnē sadaļā “Aktualitātes. Jaunumi” informatīvo materiālu un aicinot personas izteikt savu viedokli par plānotajiem grozījumiem MK noteikumos Nr.40 – https://www.vid.gov.lv/lv/vid-aicina-izteikt-viedokli-par-grozijumiem-noteikumos-par-pvn-deklaracijam.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi no nevalstiskā sektora nav saņemti.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.

Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests.
2.

Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem

Netiek radīta jauna pārvaldes funkcija un jauna  institūcija, kā arī nenotiek esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

Valsts ieņēmumu dienests esošo funkciju ietvaros nodrošinās PVN administrēšanu saistībā ar grozījumu PVN likumā attiecībā uz preču piegādēm uz noliktavu citā dalībvalstī, kas stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī, ieviešanu.
3.
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