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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 14. jūlija noteikumos Nr. 402 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumam „Produktīvi ieguldījumi akvakultūrā””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Nav attiecināms.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 14. jūlija noteikumos Nr. 402 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumam „Produktīvi ieguldījumi akvakultūrā””” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5. panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2015. gada 14. jūlija noteikumi Nr. 402 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumam „Produktīvi ieguldījumi akvakultūrā”” (turpmāk – noteikumi Nr. 402) nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu zivsaimniecības attīstībai, ko īsteno atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Regulas (ES) Nr. 508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF) un ar ko atceļ Padomes Regulas (EK) Nr. 2328/2003, (EK) Nr. 861/2006, (EK) Nr. 1198/2006 un (EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1255/2011 nosacījumiem.
2019. gada 7. augusta Zivsaimniecības konsultatīvā padome (turpmāk – ZKP) pieņēma lēmumu par vienam atbalsta pretendentam 2014.–2020. plānošanas periodā noteiktās kopējo attiecināmo izmaksu summas griestu – piecu miljoni euro – atcelšanu. Tas ļaus turpināt līdzekļu investēšanu akvakultūras uzņēmumu modernizācijā un attīstībā. Minētā kopējo attiecināmo izmaksu summas ierobežojuma atcelšana neietekmē ZRP 2014.–2020. finanšu plāna sadalījumu. Izstrādājot noteikumus Nr. 402 tika noteikti  kopējo attiecināmo izmaksu summas griesti – piecu miljoni euro apmērā balstoties uz iepriekšējo pieredzi sniedzot atbalstu investīcijām akvakultūrā, kā arī lai nodrošinātu perioda sākumā vairākiem pretendentiem iespēju realizēt  finansiāli apjomīgus projektus. Ņemot vērā, ka plānošanas periods ir pāri pusei, publiskā finansējuma atlikumu pasākumā 68% apmērā no pieejamā finansējuma un akvakultūras nozares pārstāvju izteikto vēlmi  īstenot finansiāli apjomīgākus projektus, tādējādi nodrošināt zemāku izaudzētās produkcijas pašizmaksu, lai sekmīgi konkurētu ar citu valstu produkciju, nepieciešams veikt attiecīgās izmaiņas. Lai mazinātu riskus akvakultūras projektu īstenošanā, noteikumi Nr. 402  paredz šādus nosacījumus:

· tiek saglabāti griesti - summa, ko aprēķina, pie 250 000 euro pieskaitot piecreiz lielāku pretendenta neto apgrozījumu vai apmaksāto pamatkapitālu, kā arī pieskaitot pretendenta saistīto uzņēmumu neto apgrozījumu iepriekšējā pārskata gadā pirms projekta iesnieguma iesniegšanas;
· publiskā atbalsta intensitāte ir 50%;
· atbalsta pretendentam projektā jānorāda plānotie sasniedzamie rādītāji;

· iestājas sankcijas plānoto rezultātu nesasniegšanas gadījumā;

· jauna akvakultūras uzņēmuma izveides gadījumā projekta uzraudzības periods ir septiņi gadi.
Turklāt  akvakultūra ir noteikta kā viena no ES prioritātēm EJZF atbalsta jomā. Tā nodrošina alternatīvu dabiskajiem zivju resursiem, kas samazinās, kā arī tā nodrošina alternatīvu vides un patērētāju veselības aspektā riska kvalitātes importētajiem produktiem, tādēļ būtiski nodrošināt tās attīstību arī Latvijā. 
Akvakultūras attīstība Latvijā notikusi galvenokārt ES politikas ietekmē, sekmējot ieguldījumus tajā, kā arī sniedzot cita veida atbalstu. Aktīvu apjoms akvakultūras uzņēmumos kopš Latvijas dalības ES ir palielinājies 14,6 reizes. Īpaši nozīmīga ES politikas ietekme bija recirkulācijas sistēmu attīstībā. Lielākā daļa no investīcijām akvakultūrā, kas tika veiktas ar ES atbalstu, ir ieguldījumi recirkulācijas sistēmās. Tas radīja strauju recirkulācijas sistēmu skaita un tilpuma palielinājumu – no 5 sistēmām 2008. gadā līdz 37 sistēmām 2018. gadā. Recirkulācijas sistēmās iegūtās produkcijas apjoms nozīmīgi ir palielinājies tikai pēdējos gados, jo atdeve no īstenotajiem projektiem parādās pēc vairākiem gadiem dēļ šo projektu specifikas (dažādu zivju sugu audzēšana). 2018. gadā recirkulācijā tika iegūti 15% no kopējā realizētās akvakultūras produkcijas apjoma. Taču produkcijas vērtības ziņā recirkulācijas sistēmās audzēto zivju īpatsvars ir ievērojami lielāks, jo tajās audzē pārsvarā vērtīgo sugu zivis.

Agroresursu un ekonomikas institūts izvērtējumā “ZRP ieguldījumi akvakultūrā KZP mērķu sasniegšanai” apkopojot rezultātus, kas iegūti no rādītāju “darba ražīguma izmaiņas” un “ražošanas izmaksu daļas izmaiņas akvakultūras saimniecību neto apgrozījumā” aprēķiniem, norādījis, ka ES atbalsts ir devis ļoti nozīmīgu ieguldījumu atbalsta saņēmēju ražošanas efektivitātes un konkurētspējas pieaugumā. Tā kā atbalstu ieguldījumiem ir saņēmuši lielākā daļa aktīvo akvakultūras uzņēmumu, no šiem rezultātiem var secināt, ka atbalsts būtiski sekmējis visas akvakultūras nozares konkurētspēju.
Noteikumu projekta 2. punkts paredz atcelt ierobežojumu iegādāties tikai vienu ar zivju barotavu aprīkotu peldlīdzekli vai airu laivu, jo akvakultūras nozares pārstāvji norādījuši, ka lielākām saimniecībām ir pamatota nepieciešamība pēc vairāku peldošu zivju barotavu uzstādīšanas to teritoriju esošajos zivju audzēšanas dīķos. Šobrīd spēkā esošais ierobežojums, ja saimniecības teritorijā atrodas vairāki zivju audzēšanas dīķi, ļauj tikai vienā dīķi uzstādīt peldošo zivju barotavu vai iegādāties vienu airu laivu uz visu saimniecības teritoriju. Šāds ierobežojums plānošanas perioda sākumā tika noteikts, lai mazinātu riskus, ka tiek iegādāti vairāki peldlīdzekļi vai airu laivas, kas netiktu pilnībā izmantotas projekta mērķim. Ņemot vērā nozares vēlmi modernizēties un uzstādīt vairākos dīķsaimniecību teritorijās esošajos zivju audzēšanas dīķos peldošas zivju barotavas, kā arī iegādāties vairākas laivas, lai atvieglotu dīķsaimniecību saimniecisko darbību, noteikumu projektā tiek atcelts iepriekš minētais ierobežojums. Norādām, ka Lauku atbalsta dienests saskaņā ar Ministru kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumiem Nr. 598 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020.gada plānošanas periodā”  izvērtē, vai projekta izmaksas atbilst gaidāmajiem rezultātiem, ievērojot pareizas finanšu vadības principu, ko veido saimnieciskuma princips,  lietderības princips un efektivitātes princips, kas apliecinās vairāku peldošu barotavu vai airu laivu iegādes nepieciešamību.
Lai atvieglotu pieteikšanos atbalsta pretendentiem, noteikumu projektā svītrota prasība iesniegt projektu iesniegumu divos eksemplāros un projektu iesnieguma elektroniskās kopijas iesniegšana ārējā datu nesējā. Papildus norādām, ka šajā pasākumā atbalsta pretendentiem primāri tiek nodrošināta iespēja projekta iesniegumu un visus ar to saistītos dokumentus iesniegt Lauku atbalsta dienestā, izmantojot tā elektronisko pieteikšanās sistēmu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem – komersantiem, zemnieku vai zvejnieku saimniecībām, kas pirms projekta iesnieguma iesniegšanas ir audzējušas vai, īstenojot projektu, plāno sākt audzēt akvakultūras produkciju pārdošanai.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedriskā apspriešana sadarbībā ar nozares nevalstiskajām organizācijām un nozares pārstāvjiem, kā arī ar ZKP locekļu starpniecību.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekta sagatavošanas gaitā notikušas konsultācijas ar nozares pārstāvjiem. Informācija par noteikumu projektu no 15.08.2019. ievietota Zemkopības ministrijas tīmekļvietnē www.zm.gov.lv sabiedriskajai apspriešanai.
Projekts un tā anotācija pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē ir publiski pieejami Ministru kabineta mājas lapā – sadaļā/Tiesību aktu projekti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	2019. gada 7. augusta ZKP sēdē iebildumi saistībā ar noteikumu projektu netika izteikti. Sabiedrības mērķgrupa, uz kuru attiecas noteikumu projekts, atbalsta tā tālāku virzību.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas, ne arī likvidēt vai reorganizēt esošas institūcijas.

Noteikumu projekta izpilde neietekmēs institūcijām pieejamos cilvēkresursus.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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