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Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par mērķdotāciju sadalījumu pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm 2019.gadam” un “Par apropriācijas pārdali” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Projekta mērķis ir nodrošināt visiem pedagogiem zemākās mēneša darba algas likmi – 750 euro, saskaņā ar  2019.gada 18. jūnijā pieņemtajiem Ministru kabineta noteikumiem Nr.270 “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 5. jūlija noteikumos Nr. 445 "Pedagogu darba samaksas noteikumi", kas nosaka, ka sākot ar 2019.gada 1.septembri pedagogu zemākā mēneša darba alga ir 750 euro, tādējādi pildot Ministru kabineta 2018.gada 15.janvāra rīkojuma Nr. 17 “Par pedagogu darba samaksas pieauguma grafiku laikposmam no 2018. gada 1. septembra līdz 2022. gada 31. decembrim” 1.punktā noteikto -  paaugstināt pedagogu zemāko mēneša darba algas likmi no 2019.gada 1.septembra par 40 euro, kā arī veikt apropriācijas pārdali starp budžeta resora programmām un sadalīt mērķdotāciju pašvaldību vispārējās izglītības iestāžu un valsts augstskolu vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai periodam 2019.gada septembrim – decembrim.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Izglītības un zinātnes ministrija ir izstrādājusi divus Ministru kabineta rīkojuma projektus, kas ir savstarpēji saistīti un skatāmi vienlaikus:

1. Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par mērķdotāciju sadalījumu pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm 2019.gadam” pamatojums ir likuma „Par valsts budžetu 2019.gadam” trešā panta otrā daļa.
2. Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par apropriācijas pārdali”. Pamatojums - Ministru kabineta 2018.gada 17.jūlija noteikumu Nr.421 „Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” 41.punkts.

Projekta izstrādes nepieciešamības pamatojums:

1. 
2019.gada 18. jūnijā pieņemtajiem Ministru kabineta noteikumiem Nr.270 “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 5. jūlija noteikumos Nr. 445 "Pedagogu darba samaksas noteikumi", kas nosaka, ka sākot ar 2019.gada 1.septembri pedagogu zemākā mēneša darba alga ir 750 euro.

2. Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par apropriācijas pārdali” pamatojums ir likuma “Par budžetu un finanšu vadību” 9. panta piecpadsmitā daļa, kas paredz finanšu ministram tiesības veikt apropriācijas pārdali starp ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm, tai skaitā funkciju pārdales vai strukturālo reformu gadījumos, ja ir pieņemts Ministru kabineta lēmums un Saeima ar atsevišķu lēmumu piekritusi šādai pārdalei.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd finansējuma apmērs mērķdotācijām pašvaldībām 2019.gadam apstiprināts likumā “Par valsts budžetu 2019.gadam” (turpmāk - likums). Mērķdotācijas pašvaldībām, ko administrē ministrija, apstiprinātas likuma 62.resorā “Mērķdotācijas pašvaldībām” 364 639 608 euro apmērā, tai skaitā,

· pašvaldību pamata un vispārējās vidējās izglītības iestāžu, pašvaldību speciālās izglītības iestāžu, pašvaldību profesionālās izglītības iestāžu un daļējai interešu izglītības programmu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 267 026 123 euro apmērā saskaņā ar 6. un 7. pielikumu;

· pašvaldību speciālajām pirmsskolas izglītības iestādēm, internātskolām, Izglītības iestāžu reģistrā reģistrētajiem attīstības un rehabilitācijas centriem un speciālajām internātskolām bērniem ar fiziskās un garīgās attīstības traucējumiem 65 414  371 euro apmērā saskaņā ar 8. pielikumu;

· pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 31 213 272 euro apmērā saskaņā ar 9. pielikumu.

Likumā 3.panta otrajā daļā noteikts, ka Ministru kabinetam, pamatojoties uz ministrijas sniegto informāciju, ir tiesības mainīt likuma pielikumos noteikto finansējuma sadalījumu pa pašvaldībām.

Likuma 20.pantā noteikts, ka budžeta resora "62. Mērķdotācijas pašvaldībām" programmas 01.00.00 "Mērķdotācijas izglītības pasākumiem", programmas 05.00.00 "Mērķdotācijas pašvaldībām — pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām" un programmas 10.00.00 "Mērķdotācijas pašvaldībām — pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām" izpildītājs ir ministrija.

Finansējuma apmērs sadalījumā pa pašvaldībām likuma pielikumos (6., 7., 8. un 9.pielikums) apstiprināts 2019.gada pirmajiem astoņiem, savukārt, finansējums gada pēdējiem četriem mēnešiem noteikts kā nesadalītais finansējums.
Lai nodrošinātu 2019.gada 18. jūnijā pieņemto Ministru kabineta noteikumos Nr.270 “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 5. jūlija noteikumos Nr. 445 "Pedagogu darba samaksas noteikumi"” noteikto, ka sākot ar 2019.gada 1.septembri pedagogu zemākā mēneša darba alga ir 750 euro, Ministru kabinetā 2019.gada 16.jūlijā tika pieņemts un apstiprināts rīkojums "Par apropriācijas pārdali no budžeta resora "74.Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" 09.00.00 programmas "Valsts nozīmes reformas īstenošanai"" ar kuru budžeta resoram "62. Mērķdotācijas pašvaldībām" tika piešķirts papildu finansējums 5 365 354 euro apmērā, tai skaitā:

· budžeta programmai 01.00.00 "Mērķdotācijas izglītības pasākumiem" 100 539 euro;

· budžeta programmai 05.00.00 "Mērķdotācijas pašvaldībām - pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām" 4 747 920 euro;

· budžeta programmai 10.00.00 "Mērķdotācijas pašvaldībām - pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām" 516 895 euro.
Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par mērķdotāciju sadalījumu pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm 2019.gadam” paredz mainīt likuma pielikumos noteikto finansējuma sadalījumu pa pašvaldībām, pamatojoties uz likuma trešā panta otro daļu. Finansējuma aprēķini veikti ievērojot šādus normatīvos regulējumus:

· 2001.gada 28.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.382 „Interešu izglītības programmu finansēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.382);

· 2011.gada 5.jūlija Ministru kabineta noteikum Nr.523 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību izglītības iestādēs, kurās īsteno profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības programmas” (turpmāk – noteikumi Nr.523);
· 2016.gada 5.jūlija Ministru kabineta noteikumi Nr.447 „Par valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību vispārējās izglītības iestādēm un valsts augstskolu vispārējās vidējās izglītības iestādēm” (turpmāk – noteikumi Nr.447);

· 2016.gada 15.jūlija Ministru kabineta noteikumi Nr.477 “Speciālās izglītības iestāžu, internātskolu un vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) finansēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.477).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu, speciālās izglītības iestāžu, profesionālās izglītības iestāžu, interešu izglītības iestāžu, bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbinātie pedagogi, aptuveni 32 tūkstoši.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2020.gads
	2021.gads
	2022.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2019. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020.gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi:
	377 900 926
	
	372 248 005
	
	372 248 005
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	377 900 926
	
	372 248 005
	
	372 248 005
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	377 900 926
	11 864


	372 248 005


	18 624 959


	372 248 005


	18 624 959


	18 624 959



	2.1. valsts pamatbudžets
	377 900 926
	11 864


	372 248 005


	18 624 959


	372 248 005


	18 624 959


	18 624 959



	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	- 11 864


	
	- 18 624 959


	
	- 18 624 959


	- 18 624 959



	3.1. valsts pamatbudžets
	
	- 11 864


	
	- 18 624 959


	
	- 18 624 959


	- 18 624 959



	3.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	11 864


	
	18 624 959


	
	18 624 959


	18 624 959



	4.1. valsts pamatbudžets
	0
	11 864
	
	18 624 959


	
	18 624 959


	18 624 959



	4.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu atšifrējums pievienots anotācijas pielikumā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7.Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav

	8. Cita informācija
	Ailē “saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam” noradīts valsts budžeta finansējums ar grozījumiem.

Lai Izglītības un zinātnes ministrijai pieejamā finansējuma ietvaros nodrošinātu 2019.gadā un turpmāk nodrošinātu finansējumu pedagogu minimālās algas likmes palielināšanai līdz 750 euro sākot ar 2019.gada 1.septembri un izglītojamo skaita un struktūras izmaiņu ietekmi pedagogu darba samaksai atbilstoši 2019.gada 1.septembra datiem, paredzēts veikt šādas finansējuma pārdales starp budžeta programmām, apakšprogrammām un pasākumiem:

2019.gadā:

· Atbilstoši Ministru kabineta rīkojuma projektam “Par apropriācijas pārdali” (saskaņā ar likuma “Par budžetu un finanšu vadību” 9.panta 15.daļu):

1. Pārdalīt finansējumu 349 933 euro apmērā no valsts budžeta resora “62. Mērķdotācijas pašvaldībām” programmas 01.00.00 “Mērķdotācijas izglītības pasākumiem” apmērā uz Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammu 01.05.00 “Dotācija privātajām mācību iestādēm”.

2. Izglītības un zinātnes ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavot un iesniegt Finanšu ministrijā pieprasījumu valsts budžeta apropriācijas pārdalei 2019. gadā atbilstoši šā rīkojuma 1. punktam.

3. Finanšu ministram normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā informēt Saeimu par šā rīkojuma 1. punktā minēto apropriācijas pārdali un pēc Saeimas atļaujas saņemšanas veikt apropriācijas pārdali.

· Atbilstoši Izglītības un zinātnes ministrijas iesniegtam pieprasījumam Finanšu ministrijai par apropriācijas pārdali starp budžeta programmām un apakšprogrammām (saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta 13.daļas 1.punktu):

1. no 62.resora "Mērķdotācijas pašvaldībām" 01.00.00. "Mērķdotācijas izglītības pasākumiem" 725 479 euro apmērā:

1.1. uz 62.resora "Mērķdotācijas pašvaldībām" programmu 05.00.00. "Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām" 240 419 euro apmērā;

1.2. uz 62.resora "Mērķdotācijas pašvaldībām" programmu 10.00.00 "Mērķdotācijas pašvaldībām - pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām" 485 060 euro apmērā.

2. no Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammas 02.01.00 "Profesionālās izglītības programmu īstenošana " 11 864 euro apmērā:

2.1. uz Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammu 01.05.00. Dotācija privātajām mācību iestādēm” 8 141 euro apmērā;

2.2. uz Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammu 01.08.00. "Vispārējās izglītības atbalsta pasākumi" 3 723 euro apmērā.

2020.gadā un turpmāk:

· 2019.gada 17.septembrī Ministru kabinetā atbalstītie prioritārie pasākumi – piešķirts finansējums prioritārajam pasākumam “Pedagogu zemākās mēneša darba algas pieaugums līdz 750 EUR” 18 544 260 euro apmērā (62.resoram un Izglītības un zinātnes ministrijas apakšprogrammām 01.05.00. “Dotācija privātajām mācību iestādēm” un 01.08.00. “Vispārējās izglītības atbalsta pasākumi”).

· Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektā iekļauts punkts par pārdales priekšlikuma iesniegšanu likumprojekta "Par valsts budžetu 2020.gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam" izskatīšanas procesā Saeimā 2. lasījumā:

1. samazināt finansējumu 3 226 246 euro apmērā 62.resora "Mērķdotācijas pašvaldībām" budžeta programmā 01.00.00 "Mērķdotācijas izglītības pasākumiem";

2. palielināt finansējumu 721 228 euro apmērā 62.resora "Mērķdotācijas pašvaldībām" budžeta programmā 05.00.00 "Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām";

3. palielināt finansējumu 1 455 141 euro apmērā 62.resora "Mērķdotācijas pašvaldībām" budžeta programmā 10.00.00 "Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām";

4. palielinot finansējumu 1 119 408 euro apmērā Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammā 01.05.00 "Dotācija privātajām mācību iestādēm";

5. palielinot finansējumu 11 168 euro apmērā Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammā 01.08.00 "Vispārējās izglītības atbalsts pasākumi";

6. samazinot finansējumu 80 699 euro apmērā Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammā 02.01.00 "Profesionālās izglītības programmu īstenošana".


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts skatāms vienlaicīgi ar ministrijas sagatavoto Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par apropriācijas pārdali”.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Izglītības un zinātnes ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Nav.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2019.gada 16. septembrī projekta aprēķini nosūtīti pašvaldībām.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Aprēķini atbalstīti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

	Ministrija, novadu un republikas pilsētu pašvaldības, valsts augstskolas, izglītības iestādes.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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