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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 45.0.versija – Jaunās paaudzes Integrētā iekšlietu informācijas sistēma IIIS2))” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 45.0. versija – Jaunās paaudzes Integrētā iekšlietu informācijas sistēma IIIS2))” (turpmāk – Rīkojuma projekts) mērķis ir apstiprināt un iekļaut informācijas un komunikācijas tehnoloģiju (turpmāk – IKT) mērķarhitektūras 45.0. versijā projektu “Jaunās paaudzes Integrētā iekšlietu informācijas sistēma IIIS2”, kuru laika posmā no projekta apstiprināšanas brīža līdz 2022.gadam īstenos Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs.

Rīkojuma projektam jāstājas spēkā 2019.gada 17.maijā.


	 I. Tiesību akta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	1) Ministru kabineta 2015.gada 17.novembra noteikumu Nr.653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1.pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – īstenošanas noteikumi) 4.punkts un 13.2.apakšpunkts.
2) Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 193.uzdevums “Uzlabosim pirmstiesas izmeklēšanas efektivitāti. Palielināsim uzraugošā prokurora lomu un atbildību pirmstiesas izmeklēšanā”, 243. uzdevums “Popularizēsim esošos e-pakalpojumus, radikāli paplašinot to kopējo lietojumu”, 244.uzdevums “Digitalizēsim un modernizēsim valsts un pašvaldību pārvaldes procesus, tai skaitā virzot vienotu valsts digitālo pakalpojumu atbalsta centra modeli, kas cels pakalpojumu kvalitāti”. 3) Ministru kabineta 2016.gada 10.februāra rīkojuma Nr.136 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā” 4.1punkts.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts “Jaunās paaudzes Integrētā iekšlietu informācijas sistēma IIIS2” (turpmāk –projekts) ir izvērtēts atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādātajai un apstiprinātajai metodikai par projektu iekļaušanu IKT mērķarhitektūrā un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir atbalstījusi projekta tālāko virzību.
Projekts veicina darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākumam “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” izvirzīto rādītāju sasniegšanu, pilnveidojot un izstrādājot, 14 pakalpojumus, 11 procesus un 1 centralizētu atvērtu informācijas sistēmas platformu.
Projekta realizētājs ir Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs.

Projektam ir šādi mērķi:
1. Efektīva un vienota pārbaužu un lietas materiālu droša pārvaldības procesa izveide un integrēšana e-lietā;

2. Efektīva informācijas apmaiņas procesu pilnveide komunikācijai ar sabiedrību.
Risināmās problēmas:

Projekts nodrošina ilgtermiņa iniciatīvu izmeklēšanas procesa modernizācijai, izmantojot IKT piedāvāto risinājumu iespējas. Projekta apraksts ir izstrādāts saskaņā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kā atbildīgās institūcijas par „Informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu 2014.-2020. gadam” īstenošanu izstrādāto informatīvo ziņojumu par turpmākās rīcības plānojumu savas atbildības sfēras uzdevumu īstenošanai „Par pasākumiem, kurus paredzēts īstenot Informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu 2014. - 2020. gadam turpmākās rīcības plānojuma uzdevumu 3.1. „Publiskās pārvaldes IKT centralizētu platformu izveide” un 3.2. „Publiskās pārvaldes pakalpojumu elektronizācija” ietvaros”. 
Projekts tiks realizēts projektu programmas “E-lieta izmeklēšanas un tiesvedības procesu pilnveide” ietvaros. Projekta ietvaros tiks realizēti virkne pasākumu, kas nākotnē sniegtu atbalstu pirmstiesas izmeklēšanas iestādēm iesniegumu izskatīšanas sākuma stadijā, kā arī kriminālprocesa un administratīvā pārkāpuma procesa pārejai uz elektronisko vidi. Projekta ietvarā radītie un pilnveidotie pakalpojumi  sniegs iespēju pašvaldību pārstāvjiem īstenot savas tiesības līdzīgi kā privātpersonām, advokātiem un citu iestāžu darbiniekiem, kas aizstāv valsts vai privātpersonu intereses. Pašvaldības policijai, lai nodrošinātu datu saņemšanu un nodošanu automātiskā režīmā uz/no savām IS, kuras tiek izmantotas notikumu reģistrēšanai, projekta ietvaros tiks izstrādātas universālās lietojumprogrammas saskarnes (API). Jaunās saskarnes tiks izvietotas VISS un tiks izsauktas ar VRAA savietotāja starpniecību. Projekta realizācija tiek plānota atbilstoši projekta aprakstam, kā arī projektu programmas kopējiem nosacījumiem, ņemot vērā projektu programmas aprakstā definētos principus un nosacījumus attiecībā uz kopējiem sasniedzamajiem mērķiem, tehniskās realizācijas pieeju, kā arī pārvaldības nodrošināšanu. 

Lai nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto funkciju izpildi, valsts pārvaldes iestādes pēdējā desmitgadē ir izveidojušas un attīstījušas dažādas atbalsta informācijas sistēmas, kas atkarībā no sasniedzamā mērķa veidojušas saskarnes ar citām valsts pārvaldes informācijas sistēmām, lai uzlabotu un pilnveidotu nepieciešamo informācijas apriti. Lai arī būtiski ir pieaudzis digitāli radītu dokumentu skaits, biznesa procesi iestādēs nav mainījušies un paralēli elektroniskajai dokumentu apritei, ir saglabājusies arī manuāla (t.i. “papīra” veidā) dokumentu aprite. Līdz ar to liela daļa dokumentu primāri tiek radīti digitāli - piemēram, vairāk nekā 80% no krimināllietas materiāliem ir radīti digitāli, tomēr, ņemot vērā, ka lieta šobrīd eksistē tikai papīra formā, arī sākotnēji digitāli radīto lietas materiālu un procesuālo lēmumu apstrāde tiek veikta papīra formā.  

Projekta ietvaros tiks risinātas šādas problēmas:

P1: Lietas materiālu aprites izsekojamības un dokumentu aprites procesa nepilnības;
P2: Uzsākto izziņas, izmeklēšanas, administratīvo un cituprocesu nepārtrauktības un savstarpējās mijiedarbības trūkums;
P3: Klasifikatoru salāgošanas un apmaiņas procesa neesamība;
P4: Informācijas pieejamības trūkums lietas dalībniekiem, iedzīvotājiem un valsts iestādēm;
P5: Ierobežotas tehnoloģiskās lietu uzkrāšanas, uzglabāšanas, apstrādes un arhivēšanas iespējas;
P6: Informācijas meklēšanas ierobežojumi iestādēm, informācijas analīze un statistika;
P7: Drošības, ātrdarbības un nākotnes attīstības iespēju ierobežojumi;
Projekta lietderības pamatojums:

Projekts paaugstinās publiskās pārvaldes procesa efektivitāti un publiskās pārvaldes informācijas pieejamību sekojošu faktoru rezultātā: 

1) Tiesībsargājošo iestāžu amatpersonas ietaupa laiku uz pieprasījumu rakstveida sagatavošanu; ietaupa finanšu resursus, kas saistīti ar dokumentu sagatavošanu; ietaupa laiku informācijas apstrādei (datu ievadei un apstrādei) novēršot dublējošu darbību veikšanu.
2) Pieejamie E-pakalpojumi Latvija.lv samazina laiku un finanšu resursus Valsts policijas klientiem, lai iepazītos ar lietas materiāliem vai atsevišķiem lēmumiem; samazina laika resursus procesa virzītājiem, kas saistīts ar lēmumu, dokumentu un informācijas sniegšanu; samazina laika resursus Iekšlietu ministrijas iestādēm, kas tiek patērēts statistikas datu pārskatu sagatavošanai un analīzei; ietaupīti resursi Iekšlietu ministrijai, kas tiek patērēti mantu uzglabāšanai un to pārvaldībai.
Nodrošinot dokumentācijas elektronisku plūsmu starp Valsts policijas amatpersonām, kuras veic iesniegumu izskatīšanu, resoriskās pārbaudes, atsaka ierosināt kriminālprocesus, izmeklē kriminālprocesus un lietas dalībniekiem, kā arī izmeklēšanas stadijā esošajiem lietas uzraugošajiem prokuroriem, tiks samazināts papīra dokumentācijas sagatavošanas un nosūtīšanas izmaksas apmēram par 514 580 euro gadā. 
Administratīvā sloga samazinājums Iekšlietu ministrijas Informācijas centra darbiniekiem, apkopojot statistikas rādītājus un veicot datu analīzi, radīs ieguvumu aptuveni 34 700 euro apmērā gadā.
Administratīvā sloga samazinājums Valsts policijas amatpersonām nodrošinot personu un mantu identifikācijas iespēju kā e-pakalpojumu, un Iekšlietu ministrijas resursi, kas nepieciešami šādu mantu glabāšanai, kopumā radīs ieguvumu 281 976 euro apmērā. 
Īstenojot projektu, Valsts policijas amatpersonu Kriminālprocesu izmeklēšanas izmaksas tiks samazinātas par 10%, kas veido amatpersonu darba laika ietaupījumu 3 222 736 euro apmērā. 
Detalizēts aprēķins attiecībā uz administratīvajām izmaksām publiski pieejams projekta aprakstā “Jaunās paaudzes Integrētā iekšlietu informācijas sistēma IIIS2” (publicēts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājaslapā). 

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Valsts policija, Latvijas Republikas Prokuratūra.

	 4.
	 Cita informācija
	Tiks palielināts iedzīvotāju, kas izmanto e-pakalpojumus sadarbībai ar valsts institūcijām un iegūst informāciju elektroniski, īpatsvars. Projekta ietvaros tiks izstrādāti un attīstīti jauni un esoši e-pakalpojumi, kas būs pieejami iedzīvotājiem valsts pārvaldes pakalpojumu portālā www.latvija.lv.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu 

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Šobrīd nevar identificēt, cik būs to fizisko vai juridisko personu loku, kuras skars tehniskās izmaiņas Integrētās iekšlietu informācijas sistēmā.

Jaunās paaudzes Integrētās iekšlietu informācijas sistēmas izveide saistīta ar informācijas un komunikāciju tehnoloģijas infrastruktūras, un informācijas sistēmas izveidi tiesībsargājošajām iestādēm un ietekmēs šīs sistēmas lietotājus un radīto vai papildināto pakalpojumu izmantotājus (tiesībsargājošās iestāžu amatpersonas, fiziskās, juridiskās personas). 
Iekšlietu ministrijas Informācijas centra Integrēto iekšlietu informācijas sistēmu izmanto visas 119 pašvaldības un vismaz 10 tiesībsargājošās iestādes.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Fiziskajām un juridiskajām personām, izņemot valsts un pašvaldību iestādes, administratīvais slogs nemainās un projekta tiesiskais regulējums nemaina to pienākumus un veicamās darbības.

Projekta īstenošanas rezultātā tiks veicināta valsts un pašvaldības iestāžu efektivitāte, pilnveidojot pirmstiesas izmeklēšanas iestāžu iespējas veikt darba procesus elektroniskā vidē, tā samazinot arī administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Izmaksu ietaupījumu projekta īstenošanas rezultātā veido:
· izmaksas kriminālprocesos iesaistītajiem lietas dalībniekiem;

· izmaksas, kas rodas, samazinot papīra dokumentu apriti un pārejot uz e-dokumentu pārvaldību;

· darba laika ietaupījums darbiniekiem un amatpersonām efektīvāk veicot darba pienākumus e-vidē.
Projekta īstenošanas rezultātā amatpersonu darba laika ietaupījumu ir paredzēts izmantot ar viņu darbu saistīto pakalpojumu vai funkciju izpildes kvalitātes uzlabošanai.

Detalizēts aprēķins attiecībā uz administratīvajām izmaksām publiski pieejams projekta aprakstā “Jaunās paaudzes Integrētā iekšlietu informācijas sistēma IIIS2” (publicēts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājaslapā).

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2020.
	2021.
	2022.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	646 000
	0
	 1 292 000
	 1 292 000

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	646 000
	0
	 1 292 000
	 1 292 000

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	760 000
	0
	1 520 000
	1 520 000

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	760 000
	0
	1 520 000
	1 520 000

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	-114 000
	0
	-228 000
	-228 000

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	-114 000
	0
	-228 000
	-228 000

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	114 000
	X
	228 000
	228 000

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	 Projekts tiks finansēts no Eiropas reģionālās attīstības fonda līdzekļiem, un tā kopējais finansējuma apjoms ir 3 800 000 euro, no tiem 2020. gadā – 760 000 euro (no tiem 646 000 euro Eiropas reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) līdzekļi un 114 000 euro – valsts līdzfinansējums; 2021. gadā – 1 520 000 euro (no tiem 1 292 000 euro ERAF līdzekļi un 228 000 euro valsts līdzfinansējums) un 2022.gadā - 1 520 000 euro (no tiem 1 292 000 euro ERAF līdzekļi un 228 000 euro valsts līdzfinansējums). 
Balstoties uz Iiekšlietu ministrijas (turpmāk – IeM) Informācijas centra ilggadīgu pieredzi esošās integrētās iekšlietu informācijas sistēmas IIIS uzturēšanā un spēkā esošajiem uzturēšanas līgumiem un to izmaksām, kā arī ņemot vērā projektā paredzēto sistēmas funkcionalitātes paplašināšanu un prasību e-lietas izveidei nodrošināšanu, kopējās izmaksas šādas jaunās IIIS2 sistēmas uzturēšanai pēc projekta īstenošanas nepieciešamas līdz pat 930 000 euro. IeM Informācijas centram esošās sistēmas uzturēšanai valsts budžetā paredzēti 381 000 euro.  Ņemot vērā iepriekš minēto un paredzot, ka jaunās IIIS2 uzturēšanai tiks novirzīti arī jau esošie valsts budžeta līdzekļi, ir plānots, ka no 2023. gada būs nepieciešams papildus finansējums uzturēšanas izmaksām aptuveni 549 000 euro gadā, kas ir 14,5 % no projekta izmaksām. Lai segtu uzturēšanas izmaksas pēc projekta pabeigšanas, papildus nepieciešamais finansējums 2023. gadam un turpmākajiem gadiem tiks pieprasīts normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Uzturēšanas izmaksas tiek paredzētas informācijas sistēmas izmaiņu procesa nodrošināšanai, gadījumos, kad tiek pieprasīts veikt labojumus vai attīstīt kādu sistēmas komponenti vai funkcionalitāti balstoties uz lietotāja prasībām, grozījumiem normatīvajos aktos, izmaiņām lietotāju biznesa procesos, kam jāpielāgo arī sistēmas darbība, kā arī no uzturēšanas izmaksām var tikt segtas sistēmas darbībai nepieciešamo licenču darbības pagarinājums vai atbalsts, atjauninājumi.  
Ņemot vērā VARAM izstrādāto metodiku “Informatīvā ziņojuma „Par Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējo ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu ietvaros izveidoto informācijas un komunikācijas tehnoloģiju sistēmu uzturēšanai nepieciešamo valsts budžeta finansējumu 2017. - 2019.gadam” 1.pielikums”, uzturēšanas izmaksas ir paredzamas līdz 15% no sistēmas ieviešanas izmaksām.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Amata vietu skaita izmaiņas nav.

	8. Cita informācija
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumu Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” 24.punktu, projekta īstenošanai nepieciešamie finanšu līdzekļi tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumu Nr.867 “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 10.4. apakšpunktu projekta uzturēšanas izdevumi tiks pieprasīti papildus.
Gadījumā, ja projekta īstenošanas gaitā izveidosies finanšu līdzekļu ekonomija, šie līdzekļi, ievērojot noteikto kārtību, varētu tikt novirzīti par labu pašvaldību īstenotam ERAF projektam, kur šo līdzekļu izlietojums paredzēts savstarpēju IKT risinājumu integrācijai un datu apmaiņas nodrošināšanai saistībā ar jauno IIIS2.
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