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Ministru kabineta noteikumu projekta „Valsts atbalsta piešķiršanas kārtība apdrošinātājam sausuma radīto zaudējumu atlīdzības izmaksu kompensēšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Projekts šo jomu neskar.


  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Valsts atbalsta piešķiršanas kārtība apdrošinātājam sausuma radīto zaudējumu atlīdzības izmaksu kompensēšanai” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz:

1) Ministru kabineta 2019.gada 12.februāra sēdes protokola Nr.7 25.§ 2.punktu:

“2. Zemkopības ministrijai izstrādāt un zemkopības ministram līdz 2019.gada 1.aprīlim noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību akta projektu par kārtību, kādā apdrošinātāji var pieprasīt līdzfinansējumu, lai izmaksātu atlīdzību par zaudējumiem, ko sējumu platībām radījis sausums.”;

2) Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5. panta 3.1 un ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Ministru kabineta 2019.gada 12.februāra sēdē tika pieņemts zināšanai Zemkopības ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums “Par lauksaimniecības platību apdrošināšanas sistēmas pilnveidošanu” (turpmāk – informatīvais ziņojums) (prot. Nr.7 25.§ 1.punkts). Informatīvajā ziņojumā sniegta informācija par pašlaik apdrošinātāju piedāvātajiem sējumu apdrošināšanas riska faktoriem (krusu, lietusgāzēm, pārziemošanu (ziemāju sējumiem) un vētru) un nosacījumiem, ar kādiem aprošinātāji būtu gatavi piedāvāt arī apdrošināšanu pret sausuma radītajiem zaudējumiem. Tā kā sausums ir plaša, nevis lokāla mēroga riska faktors, apdrošināšana pret to ir iespējama tikai tad, ja valsts piedalās ar savu līdzfinansējuma daļu to sausuma radīto zaudējumu daļas kompensēšanai, kas pārsniedz apdrošinātāju rīcībā esošo uzkrājumu.
Ar Ministru kabineta 2019.gada 12.februāra sēdes protokola Nr.7 25.§ 3.punktu valdība ir apstiprinājusi savu gatavību pēc nepieciešamības iesaistīties minētās kompensācijas izmaksai sējumu apdrošinātājiem.

Noteikumu projekts paredz kārtību, kā apdrošinātāji informē Zemkopības ministriju par apdrošinātajām sējumu platībām pret sausuma risku un zaudējumu aprēķinu iesniegšanas kārtību.

Noteikumu projekts nosaka prasību, ka sējumu apdrošinātājam ir jābūt tiesīgam sniegt apdrošināšanas pakalpojumus Latvijas Republikā atbilstoši apdrošināšanas un pārapdrošināšanas jomu regulējošiem normatīvajiem aktiem.
Attiecībā uz sējumu apdrošināšanas polisēm ir jāievēro tās prasības, kas noteiktas normatīvajos aktos par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanai attiecīgajā plānošanas periodā.

Lai novērstu risku, ka lauksaimniekiem tiek piedāvātas apdrošināšanas polises par ekonomiski nepamatoti zemu cenu, noteikumu projektā ir noteikta minimālās iemaksu prēmijas vērtība vienam hektāram.

Lai Zemkkopības ministrijas rīcībā būtu provizoriska informācija par tām sējumu platībām, kas apdrošinātas pret sausuma risku un sagaidāmajiem zaudējumiem, ja sausums iestātos, apdrošinātāji līdz kārtējā gada 15.jūlijam iesniegs Zemkopības ministrijai informāciju par tām sējumu platībām, kas apdrošinātas pret sausuma risku, un aprēķināto apdrošināšanas summu.
Saskaņā ar Eiropas Savienības pamatnostādnēm par valsts atbalstu lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos 2014.–2020.gadam (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014.gada 1.jūlijs, C 204) (turpmāk – pamatnostādnes) 2.2. apakšnodaļas “Piemērošanas joma” prasībām grūtībās nonākuši uzņēmumi ir izslēgti no atbalsta saņēmēju loka. Tā kā minētajā shēmā lauksaimnieki būs gala labuma guvēji, minētā prasība tiek attiecināta uz lauksaimniekiem.
Ja būs iestājies sausums, kas radījis zaudējumus, un tie pārsniegs apdrošinātāju rīcībā esošo iemaksāto apdrošināšanas prēmiju kārtējā un iepriekšējo gadu kopējo uzkrājumu virs 250 procentiem, apdrošinātāji līdz kārtējā gada 15.oktobrim iesniegs Lauku atbalsta dienestā aprēķinus par minēto zaudējumu daļu, pievienojot dokumentus (piemēram, sējumu apsekošanas aktus u.c.), kas pierāda, ka zaudējumi attiecīgajam lauksaimniekam ir radušies tieši sausuma dēļ.
Lauku atbalsta dienests pēc saņemtās informācijas izvērtēšanas informēs Zemkopības ministriju par attiecīgajam apdrošinātājam pienākošos kompensācijas apmēru vai lēmumu tās atteikumam. Zemkopības ministrija kompensāciju izmaksai nepieciešamos līdzekļus noteiktajā kārtībā pieprasīs no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, nepārsniedzot kopējās izmaksājamās kompensācijas apmēru virs 1500 procentu vērtības no kārtējam gadam iemaksāto apdrošināšanas prēmiju apmēra.
Lai novērstu neierobežotu valsts budžeta līdzekļu pieprasījumu un vienlaikus arī apdrošinātāji piesardzīgāk plānotu parakstīto prēmiju apmēru, tiek noteikts maksimālais valsts kompensācijas apmērs, kas nepārsniegs lauksaimnieku iemaksāto prēmiju kopsummu virs 1500 procentiem.
Zemkopības ministrija izvērtēs hidrometeoroloģiskos datus, lai gūtu apstiprinājumu, ka zaudējumi radušies sausuma dēļ, un apdrošinātāja iesniegums ir pamatots. Pēc nepieciešamības Zemkopības ministrija sadarbosies ar sabiedrību ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, lai iegūtu detalizētāku informāciju par laikapstākļiem un izvērtētu sausuma kā zaudējumu iemesla pamatotību. 
Noteikumu projektā ietvertas arī valsts atbalsta nosacījumu normas saskaņā ar pamatnostādņu prasībām par informācijas uzglabāšanu, saderību ar kopējo tirgu un atbalsta kumulāciju.

Atbilstoši Pamatnostādņu 3.7. apakšnodaļas “Pārredzamība” prasībām ir noteikta prasība par atbalsta saņēmēju publicēšanu. Saistībā ar lauksaimniekiem minētā informācija ir jāpublicē, ja lauksaimnieks kā gala labuma saņēmējs būs saņēmis kompensāciju, kas pārsniegs 60 000 euro. Informācija tiks publicēta saskaņā ar Ministru kabineta 2016.gada 21.jūnija noteikumos Nr.386 “Kārtība, kādā publicē informāciju par sniegto komercdarbības atbalstu un piešķir un anulē elektroniskās sistēmas lietošanas tiesības” noteikto kārtību.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Zemkopības ministrija, Lauku atbalsta dienests un lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības “Latraps” aģentūra “VH Latvija”.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Saskaņā ar Zemkopības ministrijas rīcībā esošo informāciju par situāciju 2019. gada 21. februārī trīs apdrošinātāji ir izteikuši gatavību piedāvāt sējumu apdrošināšanas pakalpojumu pret sausuma risku 2019. gada sezonā. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts dos iespēju lauksaimniekiem apdrošināt sējumus pret sausuma risku, tā mazinot iespējamo zaudējumu sekas un spēju pildīt saistības nelabvēlīgu klimatisko apstākļu radīto zaudējumu dēļ.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Apdrošinātāju iesniegto informāciju Lauku atbalsta dienests izvērtēs par sava ikgadējā budžeta līdzekļiem. Arī Zemkopības ministrija minēto uzdevumu īstenos no sava ikgadējā budžeta līdzekļiem. Tā kā nav iespējams prognozēt sausuma riska iestāšanos, kā arī iespējamo zaudējumu apmēru, tad nav iespējams detalizēts aprēķins.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Tā kā nav iespējams prognozēt sausuma riska iestāšanos, kā arī iespējamo zaudējumu apmēru, tad nav iespējams detalizēts aprēķins.

	5.
	Cita informācija
	Nav.



  

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru n+1 gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru n+2 gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru n+2 gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.


	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.


	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.


	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	0
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav precīzi aprēķināms.
	
	Nav precīzi aprēķināms.
	
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	 Nav precīzi aprēķināms.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Tā kā nav iespējams prognozēt sausuma riska iestāšanos, kā arī iespējamo zaudējumu apmēru, tad nav iespējams detalizēts aprēķins.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	Cita informācija
	Nav.



  

	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)

	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Noteikumu projekts sagatavots, ievērojot Eiropas Savienības normatīvajos aktos un Līgumā par Eiropas Savienības darbību noteiktās prasības.

Nepieciešams Eiropas Komisijai iesniegt paziņojumu par kompensāciju valsts atbalstu apdrošinātājiem saskaņā ar Eiropas Savienības pamatnostādnēm par valsts atbalstu lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos 2014.–2020.gadam (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014.gada 1.jūlijs, C 204) (turpmāk – pamatnostādnes). Pamatnostādņu 1.2.1.6. apakšnodaļas nosacījumi atbilst noteikumu projekta 11. punktam. Pamatnostādņu 2.2. apakšnodaļas “Piemērošanas joma” nosacījumi atbilst noteikumu projekta 3. un 4. punkta prasībām. Pamatnostādņu 2.5. apakšnodaļas “Paziņojamais atbalsts” nosacījumi atbilst noteikumu projekta 13.punkta prasībām. Pamatnostādņu 3.5. apakšnodaļas “Atbalsta samērīgums” nosacījumi atbilst noteikumu projekta 14.punkta prasībām. Pamatnostādņu 3.7. apakšnodaļas “Parredzamība” nosacījumi atbilst noteikumu projekta 12.punkta un 15.punkta prasībām.
Noteikumu projektā ir iekļauts punkts, ka valsts atbalstu kompensāciju veidā apdrošinātājiem neizmaksās, kamēr Eiropas Komisija nebūs šo atbalsta programmu atzinusi par saderīgu ar kopējo tirgu.

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts 2019.gada 23.aprīlī elektroniski nosūtīts saskaņošanai lauksaimnieku konsultatīvās padomes dalīborganizācijām (Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei, Zemnieku saeimai, Lauksaimniecības statūtsabiedrību asociācijai, Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācijai, Latvijas Zemnieku federācijai, Lauksaimnieku apvienībai, Latvijas Jauno zemnieku klubam un Latvijas Bioloģiskās lauksaimniecības asociācijai), lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības “Latraps” aģentūrai “VH Latvija” un Latvijas Apdrošinātāju asociācijai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteiktajā termiņā atzinumus sniedza Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome, Zemnieku saeima, lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības “Latraps” aģentūra “VH Latvija” un Latvijas Apdrošinātāju asociācija.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome atbalsta noteikumu projekta tālāku virzību Zemkopības ministrijas sagatavotajā redakcijā.
Zemnieku saeima izteica iebildumu attiecībā uz apdrošināšanas prēmijas lielumu par vienu hektāru sējumu platību, kas tiek aprēķināts ne mazāk kā 2,5 procentu apmērā no hektāra vērtības. Zemnieku saeima uzskata, ka šāds punkts nav nepieciešams un, dodot iespēju plašākai konkurencei, lauksaimniekiem būs iespēja izvēlēties izdevīgāko cenu. Iebildums daļēji ņemts vērā, jo noteikumu projekta izstrādes laikā tieši potenciālie sausuma riska apdrošinātāji norādīja, ka ir jābūt noteiktam minimālam likmes līmenim, lai izvairītos no tirgus kropļošanas, sniedzot piedāvājumus par neadekvāti un ekonomiski nepamatotām cenām.

Latvijas Apdrošinātāju asociācija izteica iebildumus pret:
1) atbilstošas terminoloģijas lietošanu;

2) koriģēt noteikumu projekta 7.punktā esošo formulu, svītrojot elementu “AU” – iepriekšējo gadu kopējais lauksaimnieku iemaksāto apdrošināšanas prēmiju uzkrājums (euro), jo apdrošinātāji veido tikai kārtējā gada uzkrājumu;

3) svītrot apdrošināšanas prēmijas minimālā sliekšņa noteikšanu 2,5 procentu apmērā no hektāra vērtības;

4) nosacījumiem apdrošinātājiem, izvērtējot to pazīmes par atbilstību grūtībās nonākuša uzņēmuma statusam.

Zemkopības ministrija:

1) ņēma vērā iebildumus par apdrošināšanas jomas terminoloģijas precizēšanu;

2) neņēma vērā iebildumu attiecībā uz prasību labot noteikumu projekta 7. punktā esošo formulu, svītrojot elementu “AU”. Informatīvā ziņojuma projekta izstrādē viens no kompensācijas nodrošināšanas principiem bija tas, ka valsts iesaistīšanās ir nepieciešama sausuma apdrošināšanas sākuma stadijā, jo apdrošinātāju rīcībā pirmajos gados nebūs pietiekami daudz finanšu līdzekļu zaudējumu atlīdzību izmaksām. Ilgākā periodā valsts līdzdalības līmenis pakāpeniski mazinātos un vispār kļūtu neaktuāls. Turklāt formulā ir pieļaujama elementa “AU” nulles vērtība;
3) par apdrošināšanas prēmijas minimālā sliekšņa noteikšanu 2,5 procentu apmērā no hektāra vērtības  lūdz skatīt komentāru pie atbildes uz Zemnieku saeimas iebildumu;
4) paskaidro, ka grūtībās nonākuša uzņēmuma statusa izvērtēšana tiks attiecināta uz patieso labuma guvēju – lauksaimnieku, tāpēc iebildumi par šo normu vairs nav aktuāli.
Lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības “Latraps” aģentūra “VH Latvija” lūdz palielināt noteikumu projekta 6.punktā noteikto zaudējumu vērtību no 60 uz 80 procentiem un paredzēt, ka apdrošinātājiem kompensācija tiek izmaksāta 60 dienu laikā pēc iesnieguma iesniegšanas.
Iebildumi netiek ņemti vērā, ņemot vērā informatīvā ziņojuma izstrādes procesa diskusijas par zaudējumu vērtības atlīdzību lauksaimniekiem 60 procentu apmērā. Tā kā apdrošinātāji iesniegumus iesniegs līdz kārtējā gada 15.oktobrim, ņemot vērā pieejamo finansējumu valsts budžeta programmā 02.00.00  “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, nav iespējams nodrošināt 60 dienu termiņu norēķiniem ar apdrošinātājiem.
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