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*Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par valsts budžeta programmas 44.00.00 "Līdzekļi aviācijas drošības, glābšanas un civilmilitārās sadarbības nodrošināšanai" līdzekļu izlietojumu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	
	Mērķis risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks
	2019.gada valsts budžeta programmā 44.00.00 “Līdzekļi aviācijas drošības, glābšanas un civilmilitārās sadarbības nodrošināšanai” (turpmāk - valsts budžeta programma) ir paredzēti līdzekļi 82 418 eiro apmērā aktuālu aviācijas drošības pasākumu veikšanai. Ministru kabineta rīkojuma projektā ir paredzēts 2019.gadā :

- 42 724 eiro piešķirt VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” (turpmāk - lidosta “Rīga”), lai segtu daļu no   lielizmēra reģistrētās bagāžas drošības pārbaudei nepieciešamās rentgena iekārtas iegādes summas;

· 20 000 eiro piešķirt SIA “Aviasabiedrība “Liepāja”” (turpmāk – lidosta “Liepāja”) Aviācijas drošības vadītāja uzturēšanas izdevumu segšanai;

· 19 694 eiro piešķirt SIA “ Ventspils lidosta” (turpmāk - lidosta “Ventspils”) Aviācijas drošības personāla uzturēšanas izdevumiem un rentgena iekārtas apdrošināšanai. 

Ministru kabineta rīkojums stājas spēkā Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likumā noteiktajā kārtībā.



	

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju” 27.panta piektā daļa. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar likuma „Par aviāciju” 27.panta piektajā daļā noteikto Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt civilās aviācijas lidlaukus, kuros civilās aviācijas drošības uzturēšanas pasākumi tiek finansēti no valsts budžetā šim mērķim paredzētajiem līdzekļiem.

2019.gada valsts budžeta programmā ir paredzēti līdzekļi 82 418 eiro apmērā aktuālu aviācijas drošības pasākumu veikšanai. 
Saskaņā ar Komisijas 2015.gada 5.novembra Īstenošanas Regulas (ES) 2015/1998, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā, un Komisijas 2015.gada 16.novembra Īstenošanas Lēmuma C(2015) 8005, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus tādu kopīgu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā prasībām lidostai “Rīga” jānodrošina rokas un reģistrētās bagāžas drošības pārbaude.
Šim mērķim 2012.gadā uzstādītā lielizmēra reģistrētās bagāžas drošības pārbaudes iekārta tiek ikdienā intensīvi izmantota un tās tehniskais resurss ir izsmelts. Rezultātā iekārtas veiktspējas uzturēšana atbilstoši iepriekš minēto Eiropas Komisijas  tiesību aktu prasībām tuvākā nākotnē prasīs nepamatoti lielus uzturēšanas izdevumus. 
Jaunas rentgena iekārtas iegādes izmaksas tiek plānotas 100 000 eiro apmērā bez PVN.
Lai nodrošinātu lielizmēra reģistrētās bagāžas drošības pārbaudes efektivitāti, no 2019.gadā valsts budžeta programmā paredzētajiem līdzekļiem 42 724 eiro ir lietderīgi novirzīt, lai segtu daļu no lielizmēra reģistrētās bagāžas drošības pārbaudei nepieciešamās rentgena iekārtas iegādes summas.

Lidosta “Liepāja” 2016.gada septembrī ir sertificēta regulāru lidojumu apkalpošanai. Būtiska nozīme lidostas “Liepāja” darbībā ir aviācijas drošības dienesta darbības nodrošināšanai. Līdz ar to 20 000 eiro no 2019.gadā valsts budžeta programmā paredzētajiem līdzekļiem ir lietderīgi novirzīt lidostas “Liepāja” valsts nozīmes civilās aviācijas lidlauka Aviācijas drošības vadītāja uzturēšanas izdevumu segšanai (darba alga un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas). 
Līdzekļus lidostai “Rīga” un lidostai “Liepāja” ir plānots piešķirt, pamatojoties uz Eiropas Komisijas Paziņojuma “Pamatnostādnes par valsts atbalstu lidostām un aviokompānijām” 2014/C 99/03 (ES OV C 99, 04/04/2014) 35.punktā noteikto. Liepājas lidlauka Aviācijas drošības vadītāja funkcijās ietilpst uzdevumi, kas atbilst minēto pamatnostādņu 35.punktā paredzētajam un kas ir vērstas, lai aizsargātu civilo aviāciju no nelikumīgas iejaukšanās darbībām (skat. anotācijas I  sadaļas 4.punktu).
No lidostas „Ventspils” valsts nozīmes civilās aviācijas lidlauka netiek veikti regulāri gaisa pārvadājumi. Tomēr lidostai ir būtiska nozīme tādu sabiedriski svarīgu funkciju kā meklēšana un glābšana (ārpus valsts nozīmes civilās aviācijas lidlauka teritorijas), civilmilitārās sadarbības atbalsta sniegšana un citu sabiedriski svarīgu funkciju, kas aptver jūras akvatorijas apsekošanu, medicīniska  nolūka gaisa pārvadājumus, aviācijas palīdzības sniegšanu iedzīvotājiem stihisku nelaimju (katastrofu) seku likvidēšanā - nelaimes skarto rajonu apsekošana, novērošana, iedzīvotāju evakuēšana, pārtikas produktu, apģērbu, medikamentu, aprīkojuma, būvmateriālu un citu materiālu piegāde, valsts pārvaldes iestāžu kopīgās mācības, kurās iesaistīti arī to rīcībā esošie gaisa kuģi, meža dzīvnieku vakcināciju veikšanas atbalsta nodrošināšanai. 

Attiecīgi Aizsardzības ministrija, Iekšlietu ministrija,  Satiksmes ministrija, Ventspils pilsētas dome un SIA “Ventspils lidosta” 2015.gada 24.novembrī ir noslēgusi līgumu par sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta saistību uzlikšanu sabiedrībai ar ierobežotu atbilstību “Ventspils lidosta” (turpmāk – Līgums). Līguma darbība 2018.gadā pagarināta. Viens no būtiskākajiem sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta aspektiem ir aviācijas drošības nodrošināšana.

Sakarā ar to bija plānots 20 000 eiro no 2019.gadā valsts budžeta programmā paredzētajiem līdzekļiem novirzīt šādu lidostas „Ventspils” valsts nozīmes civilās aviācijas lidlauka aviācijas drošības pasākumu nodrošināšanai:

1. Aviācijas drošības personāla uzturēšanas izdevumiem –19 972 eiro:

· atbildīgā par drošības pasākumiem Ventspils lidlaukā (darba alga, darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas, piemaksa par papildus darbu) finansējums - 3 600 eiro. 

· divu lidlauka apkalpošanas speciālistu, kuru 65% pienākumu ir saistīti ar aviācijas drošības prasību nodrošināšanu (darba alga, darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas, piemaksa par papildus darbu) finansējums - 16 372 eiro. Kopējais atalgojuma fonds minētajiem darbiniekiem 2019.gadam ir 25 188 eiro apmērā. 

2. Rentgena iekārtas apdrošināšanai 28 eiro.  

Ņemot vērā, ka SIA “Ventspils lidosta” 2018.gadā bija palikusi neizmantota avansā pārskaitītā kompensācija 306,11 eiro apmērā, kas nepārsniedz Eiropas Komisijas 2011.gada 20.decembra lēmuma (2012/21/ES) par Līguma par  Eiropas Savienības darbību 106.panta 2.punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, 6.panta 2.punktā noteiktos 10% no vidējās gada kompensācijas summas aviācijas drošības pasākumiem, ko, pusēm vienojoties, var pārnest uz nākamo periodu un atskaitīt no perioda kopējās kompensācijas summas, noslēdzot Vienošanos par piešķiramo kompensāciju 2019.gadā pie Līguma, Satiksmes ministrija un SIA “Ventspils lidosta” paredzēs tajā nosacījumu, ka 2018.gadā avansā pārskaitītā, bet neizmantotā summa tiks pārnesta uz 2019.gadu, attiecīgi samazinot 2019.gadā Līguma ietvaros pārskaitāmo kompensāciju, tas ir, SIA “Ventspils lidosta” tiks pārskaitīti nevis plānotie 20 000 eiro, bet gan 19 694 eiro. 
Lidostai “Ventspils” līdzekļus ir plānots piešķirt, pamatojoties uz Eiropas Komisijas 2011.gada 20.decembra Lēmumā 2012/21/ES par Līguma par  Eiropas Savienības darbību 106.panta 2.punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, noteikto. 

Gatavojot Ministru kabineta rīkojuma projektu, tika  vērtēti iesniegtie lidostu pieteikumi aktuālu aviācijas drošības pasākumu finansēšanai. Tika ņemts vērā pieejamais finansējums, lidostu sniegtie pakalpojumi un to apjomi, normatīvajos aktos noteiktās prasības aviācijas drošības jomā dažādu lielumu lidostām atkarībā no to sniegtajiem pakalpojumiem. Lidostai “Liepāja” un lidostai “Ventspils” aktuāla ir aviācijas drošības personāla darbības nodrošināšana. Savukārt lidostai “Rīga”, kas 2018.gadā apkalpoja vairāk nekā 7 miljonus pasažieru, aktuāla ir lielizmēra reģistrētās bagāžas drošības pārbaudes iekārtas iegāde, lai aizstātu esošo iekārtu, kuras tehniskais resurss ir izsmelts, un tuvākā nākotnē tās uzturēšana būs saistīta ar nepamatoti lieliem izdevumiem. 
Attiecīgi ir nodrošināta nediskriminējoša attieksme, sadalot aktuāliem aviācijas drošības pasākumiem valsts budžeta programmā paredzēto publisko finansējumu.



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga””, SIA “Aviasabiedrība “Liepāja””, SIA “Ventspils lidosta”. 

	4.
	Cita informācija
	  Liepājas lidlauka Aviācijas drošības vadītāja funkcijas:
- organizēt un vadīt efektīvus aviācijas drošības pasākumus lidostā tā, lai aviācijas drošības darbinieki veiktu uzraudzību, novērošanu, apsekošanu, patrulēšanu, pārbaudes, kontroli par caurlaižu režīma ievērošanu un citus pasākumus, lai minēto pasākumu kopumā tiktu novērstas nelikumīgas iejaukšanās darbības, nepieļaujot aizliegtu priekšmetu (tostarp, ieroču), bīstamu vielu (tostarp, sprāgstvielu) nokļūšanu kritiskajā daļā un gaisa kuģos, pasargājot pasažieru, apkalpes, sauszemes personāla un sabiedrības drošību, kas saistīti ar nelikumīgas iejaukšanās aktiem civilajā aviācijā ne tikai lidostas kontrolējamā teritorijā, bet arī lidostas publiskajā un atklātajā teritorijā;

- nodrošināt Aviācijas drošības kvalitātes kontroles programmā izvirzītās prasības ne tikai attiecībā uz aviācijas drošības darbiniekiem, bet visām fiziskām un juridiskām personām, kam ir nepieciešamība atrasties lidostas kontrolējamā teritorijā;

- nepārtraukti uzturēt instruktora kvalifikāciju un veikt apmācību aviācijas drošības darbiniekiem un visām fiziskām un juridiskām personām, kam ir nepieciešamība atrasties lidostas kontrolējamā teritorijā;

- izstrādāt instrukcijas, noteikumus, programmas un citus dokumentus aviācijas drošības jomā, ar ko nosaka sīki izstrādātas nepieciešamības, kārtību un īstenošanas pasākumus aviācijas drošības jomā lidostā, kā arī sadarbībā ar citiem dienestiem, iestādēm un organizācijām;

- uzraudzīt iekārtas un tehnisko nodrošinājumu aviācijas drošības jomā, kā arī sadarboties ar atbildīgiem dienestiem, lai nodrošinātu jonizējošā starojuma iekārtu prasību izpildi;

- atbilstoši lidostas atbildīgā vadītāja rīkojumiem un pilnvarojam pārstāvēt lidostas intereses aviācijas drošības jomā.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	Projekts šo jomu neskar.


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Komisijas Paziņojums “Pamatnostādnes par valsts atbalstu lidostām un aviokompānijām” 2014/C 99/03 (ES OV C 99,04/04/2014).
Eiropas Komisijas 2011.gada 20.decembra Lēmums 2012/21/ES par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106.panta 2.punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi (Publicēts ES Oficiālajā Vēstnesī 2012.gada 11.janvārī 2012/21/ES).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Eiropas Komisijas Paziņojuma “Pamatnostādnes par valsts atbalstu lidostām un aviokompānijām” 2014/C 99/03 (ES OV C 99,04/04/2014) 35.punktā ir noteikts, ka Eiropas Savienības Tiesa ir lēmusi, ka darbības, par kurām parasti ir atbildīga valsts, pildot savas oficiālās pilnvaras, kas saistītas ar valsts varas īstenošanu, nav saimnieciska rakstura darbības un valsts atbalsta noteikumi parasti uz tām neattiecas. Lidostā tādas darbības kā gaisa satiksmes kontrole, policijas darbības, muita, ugunsdzēsība, darbības, kas nepieciešamas, lai aizsargātu civilo aviāciju no nelikumīgas iejaukšanās darbībām, un ieguldījumi saistībā ar minēto darbību veikšanai nepieciešamo infrastruktūru un iekārtām parasti netiek uzskatīti par saimniecisko darbību. 
Līdz ar to Ministru kabineta rīkojuma projektā ietvertie aviācijas drošības pasākumi lidostas “Rīga” un lidostas “Liepāja” lidlaukā nav kvalificējami kā valsts atbalsts saskaņā ar Eiropas Savienības darbības līguma 107.panta 1.punktā noteikto, kā arī uz tiem neattiecas minētā līguma 108.panta 3.punktā paredzētā ziņošana Eiropas Komisijai.
Pamatojoties uz 2014.gada Aviācijas Pamatnostādņu "Pamatnostādnes par valsts atbalstu lidostām un aviokompānijām" (publicēts ES Oficiālajā Vēstnesī 2014.gada 4.aprīlī C 99/03) 67.punktā noteikto, noteiktas lidostu veiktās saimnieciskās darbības ar Ministru kabineta 2015.gada 28.jūlija noteikumiem Nr.429 “Sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistību uzlikšanas kārtība valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukam” ir atzītas par vispārējas tautsaimnieciskas nozīmes pakalpojumiem. Attiecīgi Ministru kabineta rīkojuma projektā paredzētais finansējums ir valsts atbalsts, kas ir atbilstošs Eiropas Komisijas valsts atbalsta regulējumam - Eiropas Komisijas 2011.gada 20.decembra Lēmumam 2012/21/ES par Līguma par  Eiropas Savienības darbību 106.panta 2.punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi (Publicēts ES Oficiālajā Vēstnesī 2012.gada 11.janvārī 2012/21/ES). Tādējādi valsts atbalsts lidostai “Ventspils” ir saderīgs ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu un atbrīvots no Līguma par Eiropas Savienības darbību 108. panta 3. punktā paredzētās paziņošanas prasības.

	V sadaļas 1.tabula, 2.tabula un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts šā gada 28.janvārī ievietots Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē -  http://www.sam.gov.lv/satmin/content/?cat=553.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrībai ir dota iespēja sniegt viedokli par projektu tā izstrādes stadijā.

	3. 
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi un priekšlikumi par projektu nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga””, SIA “Aviasabiedrība “Liepāja””, SIA “Ventspils lidosta”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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