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Ministru kabineta rīkojumu projektu „Grozījums koncepcijā “Par adopcijas un ārpusģimenes aprūpes sistēmas pilnveidošanu”” un „Grozījums Ministru kabineta 2015.gada 9.marta rīkojumā Nr.114 „Par koncepciju “Par adopcijas un ārpusģimenes aprūpes sistēmu pilnveidošanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Izstrādājot Koncepciju, bija paredzēts, ka pēc ārpusģimenes aprūpes sistēmas reformas tiks veikts izvērtējums par valsts un pašvaldību lomu un to nodrošinātajiem pasākumiem. Koncepcijā norādīts, ka nākotnē Labklājības ministrijas ieskatā iespējami vairāki risinājumi finansiālā atbalsta izmaksas avotiem bērnu ārpusģimenes aprūpes nodrošināšanai. Tomēr 2018.gadā uzsākt izvērtēt valsts un pašvaldību kompetenci ārpusģimenes aprūpes nodrošināšanā un izstrādāt priekšlikumus turpmākās finansēšanas kārtības iespējamiem risinājumiem nebija lietderīgi sakarā ar to, ka 2017.gadā un 2018.gadā tika realizēti vairāki pasākumi no Koncepcijā plānotajiem ārpusģimenes aprūpes sistēmas pilnveidošanai, kā arī 2019.gadā ir paredzēts ieviest jaunu atbalsta mehānismu adoptētājiem- bērna adopcijas pabalstu. Tādejādi ir nepieciešams laiks, lai varētu novērtēt ieviestos pasākumus un to efektivitāti.

Līdz ar to rīkojumā par Koncepcijas atbalstīšanu un pašā Koncepcijā nepieciešams pagarināt noteiktā uzdevuma izpildes termiņu no 2018.gada 31.decembra līdz 2020.gada 31.decembrim.

Ņemot vērā minēto, Labklājības ministrija ir izstrādājusi rīkojumu projektus.

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojumu projekti „Grozījums koncepcijā “Par adopcijas un ārpusģimenes aprūpes sistēmas pilnveidošanu”” un „Grozījums Ministru kabineta 2015.gada 9.marta rīkojumā Nr.114 „Par koncepciju “Par adopcijas un ārpusģimenes aprūpes sistēmu pilnveidošanu”” (turpmāk kopā – rīkojuma projekti) izstrādāti pēc  Labklājības ministrijas (turpmāk – Ministrija) iniciatīvas, lai pagarinātu Koncepcijā “Par adopcijas un ārpusģimenes aprūpes sistēmu pilnveidošanu” (atbalstīta ar Ministru kabineta 2015. gada 9. marta rīkojumu Nr. 114 "Par koncepciju "Par adopcijas un ārpusģimenes aprūpes sistēmu pilnveidošanu"") (turpmāk – Koncepcija) un rīkojumā par Koncepcijas atbalstīšanu noteiktā uzdevuma – Ministrijai  sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību izvērtēt valsts un pašvaldību kompetenci ārpusģimenes aprūpes nodrošināšanā un līdz 2018.gada 31.decembrim iesniegt Ministru kabinetā priekšlikumus par turpmākās finansēšanas kārtības iespējamiem risinājumiem bērnu ārpusģimenes aprūpes nodrošināšanai - izpildi līdz 2020.gada 31.decembrim. 
Minētais nepieciešams, jo 2018.gadā uzsākt izvērtēt valsts un pašvaldību kompetenci ārpusģimenes aprūpes nodrošināšanā un turpmākās finansēšanas kārtības iespējamos risinājumus nebija lietderīgi, sakarā ar to, ka 2017.gadā un 2018.gadā tika realizēti vairāki pasākumi no Koncepcijā plānotajiem ārpusģimenes aprūpes sistēmas pilnveidošanai, kā arī 2019.gadā ir paredzēts ieviest jaunu atbalsta mehānismu adoptētājiem- bērna adopcijas pabalstu. Tādejādi ir nepieciešams laiks, lai varētu novērtēt ieviestos pasākumus un to efektivitāti.
  

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izstrādājot Koncepciju, bija paredzēts, ka pēc ārpusģimenes aprūpes sistēmas reformas tiks veikts izvērtējums par valsts un pašvaldību lomu un to nodrošinātajiem pasākumiem. Koncepcijā norādīts, ka nākotnē Ministrijas ieskatā iespējami vairāki risinājumi finansiālā atbalsta izmaksas avotiem bērnu
 ārpusģimenes aprūpes nodrošināšanai, piemēram:

1) aizbildņiem un audžuģimenēm nepieciešamo finansējumu nodrošina no valsts budžeta, savukārt pašvaldības finansē atbalsta pasākumus audžuģimenēm un aizbildņiem un to aprūpē esošajiem bērniem; 
2) tiek saglabāta esošā kārtība, kad no valsts pamatbudžeta tiek finansēta atlīdzības aizbildnim, pabalsta aizbildnim bērna uzturam un atlīdzības audžuģimenei par pienākumu pildīšanu izmaksa, bet no pašvaldības budžeta līdzekļiem – pabalsta bērna uzturam un pabalsta apģērba un mīkstā inventāra iegādei izmaksa par audžuģimenē esošiem bērniem;

3) no valsts budžeta līdzekļiem tiek finansēta ģimeniskā vide - pabalsti bērnu uzturam un atlīdzības aizbildņiem/ audžuģimenēm, bet no pašvaldību budžetu līdzekļiem tiktu finansēta bērnu aprūpe aprūpes centros.  
Sākot ar 2017.gadu, pēc papildus finansējuma piešķiršanas pakāpeniski tika uzsākts realizēt Koncepcijā plānotos ārpusģimenes aprūpes sistēmas pilnveidošanas pasākumus. 
No 2017.gada uzlabots atbalsts adoptētājiem, aizbildņiem un audžuģimenēm:
1) vienam no adoptētājiem, kurš adoptējis ārpusģimenes aprūpē esošu bērnu vecumā līdz trim gadiem, piešķirto 10 kalendāra dienu atvaļinājumu apmaksā 80% apmērā no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas;
2) pabalsts aizbildnim par bērna uzturēšanu ir minimālo uzturlīdzekļu apmērā, t.i., pabalsts līdz bērna 6 gadu vecumam (ieskaitot) 95 eiro, par bērna uzturēšanu no septiņiem līdz 18 gadiem – 114 eiro (iepriekš – 45,53 eiro);

3) atlīdzība par adoptējamā bērna aprūpes nodrošināšanu ir 171 eiro (iepriekš – 49,80 eiro);

4) bērna pirmsadopcijas aprūpes laikā par personu turpmāk tiek veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas arī invaliditātes apdrošināšanai (iepriekš invaliditātes apdrošināšanas stāžā šo laiku neieskaitīja), kā arī palielināts iemaksu objekts pensiju un bezdarba apdrošināšanai un noteikts, analoģiskā apmērā, no kāda tiek veiktas iemaksas bērna kopšanas pabalsta saņemšanas laikā, jeb no 171 eiro (iepriekš no 71,14 eiro).
No 2018.gada: 
1)palielināts pabalsts audžuģimenē esoša bērna uzturam, nosakot to dubultā minimālo uzturlīdzekļu apmērā. Pabalsts audžuģimenei bērna uzturam līdz bērna septiņu gadu vecuma sasniegšanai palielināts no 95 eiro 2017.gadā līdz 215 eiro 2018.gadā, bet bērnam vecumā no septiņiem līdz 17 (ieskaitot) gadiem – no 114 eiro līdz 258 eiro; 

2)atlīdzība audžuģimenei par pienākumu pildīšanu turpmāk ir atkarīga no aprūpē esošo bērnu skaita. Par vienu audžuģimenē ievietoto bērnu atlīdzības apmērs mēnesī ir vienāds ar bērna kopšanas pabalsta apmēru personai, kura kopj bērnu vecumā līdz pusotram gadam, jeb 171 eiro. Ja audžuģimenē ievietoti divi bērni, atlīdzības apmērs ir 222.30 eiro, bet ja trīs un vairāk bērnu – 273.60 eiro. Iepriekš atlīdzības apmērs bija 113,83 eiro neatkarīgi no audžuģimenē esošo bērnu skaita;

3) paaugstināta audžuģimeņu sociālā aizsardzība -  no 2018.gada tiek veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas no 171 eiro (pensiju apdrošināšanai, invaliditātes apdrošināšanai un apdrošināšanai pret bezdarbu) par personām, kuras saņem atlīdzību par audžuģimenes pienākumu pildīšanu un nav sociāli apdrošinātas (nav darba ņēmēji vai pašnodarbinātie);

4) no 2018.gada 26.jūnija Ministru kabineta noteikumos Nr.354 “Audžuģimenes noteikumi” noteikta jauna ārpusģimenes aprūpes forma, specializētās audžuģimenes. Izdalītas divu veidu specializētās audžuģimenes – krīzes audžuģimene, atbalsts 14.14 eiro/dienā plus 14.14 eiro par katru dienu, kurā bērns ievietots ģimenē un audžuģimene bērnam ar invaliditāti, atbalsts neatkarīgi no bērnu skaita 28.27 eiro/ dienā;
5) 2018.gada 1. jūlijā stājušies spēkā Ministru kabineta noteikumi Nr. 355 “Ārpusģimenes aprūpes atbalsta centra noteikumi” par ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru (turpmāk - Atbalsta centri) izveidi, kas nodrošina mācību programmu īstenošanu audžuģimenēm, specializētajām audžuģimenēm un no 2019. gada arī adoptētājiem. Atbalsta centri piesaista
jaunas audžuģimenes, aizbildņus, adoptētājus, viesģimenes, īpaši veicinot specializēto audžuģimeņu skaita pieaugumu. 2019.gada sākumā Ministrijā ir reģistrēti 16 atbalsta centri; 
6) 6) 2018.gada 8.novembrī stājušies spēkā Ministru kabineta noteikumi Nr.667 ”Adopcijas kārtība”, paredzot obligātas apmācības adoptētājiem, lai maksimāli izvairītos no neveiksmīgiem adopcijas procesiem, kad adoptētājs, motivācijas bērna adopcijai trūkuma dēļ, atsakās turpināt adopcijas procesu vai atsakās no pirmsadopcijas aprūpē esošā bērna. Tādējādi, maksimāli  izslēdzot iespēju kļūt par adoptētāju personām, kuras emocionāli nav nobriedušas adopcijas faktam vai kuru mērķis nav sniegt atbalstu ārpusģimenes aprūpē esošam bērnam;
7) palielināta atlīdzība par adoptējamā bērna aprūpi sociāli apdrošinātām personām, kuras aprūpē bērnu līdz 8 gadu vecumam (un atrodas ar bērna kopšanu saistītā atvaļinājumā vai šai laikā strādā nepilnu darba laiku – līdz 20 stundām nedēļā), - atlīdzības apmērs ir 70% no valstī noteiktās vidējās apdrošināšanas iemaksu algas (2018.gadā atlīdzības apmērs ir 489,05 eiro). Pārējiem saņēmējiem (kas nav nodarbināti; ir nodarbināti un aprūpē bērnu vecāku par 8 gadiem; ir nodarbināti un aprūpē bērnu līdz 8 gadiem, bet neatrodas ar bērna kopšanu saistītā atvaļinājumā) atlīdzību maksās esošajā apmērā - 171 eiro. 

Adoptētājs, kurš aprūpē bērnu vecumā līdz 1,5 gadam un atrodas ar bērna kopšanu saistītā atvaļinājumā, var izvēlēties saņemt atlīdzību vai vecāku pabalstu. Ja pirmsadopcijas aprūpē un uzraudzībā ar bāriņtiesas lēmumu tiek nodoti vairāki bērni, tad par katru nākamo vienlaikus aprūpējamo bērnu piešķir piemaksu 171 eiro mēnesī;

8) ieviests Audžuģimeņu reģistrs (kā NPAIS jeb Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas apakšmodulis), kur bāriņtiesas var piekļūt datiem, par audžuģimenēm, visā Latvijā, tā paātrinot ārpusģimenes aprūpē esoša bērna nonākšanu audžuģimenē, nevis bērnu aprūpes iestādē;
9) jau 2016.gada 7.decembrī Ministru kabinets pieņēma grozījumus Ministru kabineta 2015.gada 16.jūnija noteikumos Nr. 313 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 9.2.2. specifiskā atbalsta
mērķa “Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem” 9.2.2.1.
 pasākuma “Deinstitucionalizācija” īstenošanas noteikumi”, kas paredzēja, ka līdz 2017.gada 31.decembrim tiks izstrādāti un apstiprināti plānošanas reģionu deinstitucionalizācijas plāni, kas tiešā mērā veicinās pašvaldībās plānoto sabiedrībā balstīto pakalpojumu attīstību, t.sk. pilnveidojot ārpusģimenes aprūpes formas – gan izveidojot ģimeniskai videi pietuvinātus pakalpojumus, gan paredzot atbalsta iespējas audžuģimenēm, aizbildņiem un adoptētājiem. Tomēr pirmie plānošanas reģionu deinstitucionalizācijas plāni tika apstiprināti tikai 2018.gada jūnijā, kas ir ar 6 mēnešu laika nobīdi, bet dažu plānošanas reģionu deinstitucionalizācijas plāni apstiprināti tikai 2018.gada gada oktobrī. Attiecīgi rādītāji par ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu nodrošināšanu pašvaldībās vēl ir indikatīvā līmenī, jo tikai tagad ir uzsākta projekta pieteikumu iesniegšana; 
10) ar ārpusģimenes aprūpes finansēšanas jomu saistīts arī Saeimā 2017.gada 11.janvārī pieņemtais likums ”Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā”, kas paredz ar 2019.gada 1.janvāri ieviest arī principa “nauda seko klientam” pasākumus, t.sk. attiecībā uz bērniem ar smagiem un ļoti smagiem garīgās un fiziskās attīstības traucējumiem, kas atstās valsts sociālās aprūpes centrus un atgriezīsies ģimenē, tiks nodoti adopcijā, aizbildnībā vai audžuģimenē. 2019.gada 1.janvārī stājušies spēkā  Ministru kabineta noteikumi Nr.797 “Valsts atbalsta piešķiršanas kārtība pašvaldībām par sociālo pakalpojumu nodrošināšanu personas dzīvesvietā”. 
Šobrīd vēl nav ieviesti visi Koncepcijā paredzētie ārpusģimenes aprūpes sistēmas pilnveidošanas pasākumi un darbs pie atbalsta sistēmas pilnveides, lai veicinātu bērnu bez vecāku gādības iespējas uzaugt ģimeniskā vidē, turpinās. 
Atbilstoši Ministru kabineta 2019.gada 8.februāra sēdes lēmumam (protokols Nr.6, 1.§., 3.punkts) atbalstīts Labklājības ministrijas prioritārais pasākums “Adopcijas atbalsta pilnveidošana”, kas  paredz ieviest jaunu atbalsta veidu personām, kuras adoptējušas bērnu no ārpusģimenes aprūpes – bērna adopcijas pabalstu. Finansējums šim pasākumam ir iekļauts likumprojektā “Par valsts budžetu 2019.gadam” (atbalstīts MK sēdē š.g. 5.martā), kā arī šī pasākuma ieviešanai ir izstrādāts likumprojekts “Grozījumi Valsts sociālo pabalstu likumā” (atbalstīts MK sēdē š.g. 26.februārī), kas iekļauts budžetu pavadošajā likumprojektu paketē. 

Līdz ar to no 2019.gada 1.jūlija paredzēta jauna atbalsta ieviešana personām, kuras adoptējušas bērnu- bērna adopcijas pabalsts, par katru adoptēto bērnu, kurš atradies ārpusģimenes aprūpē, līdz bērns sasniedz 18 gadu vecumu. Šis ikmēneša pabalsts tiks noteikts atbilstoši vienam minimālo uzturlīdzekļu apmēram, t.i., atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumiem Nr.37 “Noteikumi par minimālo uzturlīdzekļu apmēru bērnam”:

1) katram bērnam no viņa piedzimšanas līdz 7 gadu vecuma sasniegšanai – 25 % apmērā no Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas (107,5 eiro mēnesī, ja minimālā alga ir 430 eiro);

2) katram bērnam no 7 gadu vecuma sasniegšanas līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai – 30 % apmērā no Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas (129 eiro mēnesī, ja minimālā alga ir 430 eiro).

Atbilstoši Koncepcijā paredzētajam nākotnē ir jāīsteno vēl viens pasākums - divkāršot pabalsta apmēru aizbildnim par bērna uzturēšanu, nosakot to divkāršā minimālo uzturlīdzekļu apmērā (215 eiro mēnesī par bērnu līdz 6 gadiem (ieskaitot) un 258 eiro mēnesī par bērnu vecumā no 7-17 gadiem (ieskaitot)). 
Līdz ar to, pārskatot finansēšanas mehānismus ārpusģimenes aprūpes jomā, t.sk. valsts un pašvaldību atbildības sadalījumu, ir būtiski izvērtēt ārpusģimenes aprūpes sistēmas pilnveidošanā ieviesto pasākumu efektivitāti. 

Ņemot vērā minēto, Ministrija ir sagatavojusi rīkojumu projektus ar lūgumu pagarināt uzdevuma izpildes termiņu līdz 2020.gada 31.decembrim. 
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Rīkojuma projekti šo jomu neskar.
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	Cita informācija
	Sabiedrības līdzdalības pasākumi netika nodrošināti, jo netiek mainīts plānotais atbalsts vai izmaiņas sistēmā, bet tikai pagarināts izpildes termiņš, kas nerada nekādu finansiālu ietekmi (tehniski grozījumi).
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