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	Ministru kabineta noteikumu projekta “Traktortehnikas un tās vadītāju valsts informatīvās sistēmas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks

Ministru kabineta noteikumu projekta “Traktortehnikas un tās vadītāju valsts informatīvās sistēmas noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir nodrošināt vienotu valsts informācijas sistēmā „Traktortehnikas un to vadītāju valsts informatīvā sistēma” (turpmāk – informatīvā sistēma) iekļaujamās informācijas uzskaiti, noteikt, kā šī informācija tiek aktualizēta, precizēt subjektus, kam informācija tiek izsniegta, un kārtību, kādā tiek izsniegta informācija no informatīvās sistēmas, kā arī šīs informācijas izsniegšanas apjomu un glabāšanas termiņus. 
Noteikumu projekts stāsies spēkā nākamajā dienā pēc tā izsludināšanas.
I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

1.

Pamatojums

Ceļu satiksmes likuma 14.¹ panta pirmā un astotā daļa.

Ministru kabineta 2018. gada 10. decembra Komisijas sēdes protokola Nr.39 4.§. Noteikumu projekts "Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistra noteikumi" (TA-2471)
2.

Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
Ar grozījumiem Ceļu satiksmes likumā (turpmāk – Likums) (“LV”, 231 (6058), 2017.gada 22.novembris) tā 14.¹ panta astotā daļa ir izteikta jaunā redakcijā, un tajā ir ietverts deleģējums Ministru kabinetam noteikt informatīvajā sistēmā iekļaujamo informāciju, tās glabāšanas termiņus un dzēšanas kārtību, kā arī kārtību, kādā Informatīvajā sistēmā esošā informācija nododama atklātībai, un pieejamās informācijas apjomu. Pirms tam bija paredzēts Ministru kabinetam noteikt tikai kārtību, kādā informatīvajā sistēmā esošā informācija pieprasāma un nododama atklātībai, kā arī pieejamās informācijas apjomu, tāpēc normatīvajos aktos nav noteikta vienota Informatīvajā sistēmā iekļaujamās informācijas uzskaite, kā arī šīs informācijas glabāšanas termiņi. 
Pašlaik kārtību, kādā pieprasāma un nododama traktortehnikas un tās vadītāju informatīvajā sistēmā esošā informācija, nosaka Ministru kabineta 2014. gada 25. novembrī noteikumi Nr. 725 “Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā un traktortehnikas un tās vadītāju informatīvajā sistēmā esošās informācijas pieprasīšanas kārtība” (turpmāk – Noteikumi Nr.725). 

Ņemot vērā Ceļu satiksmes likuma 14.¹ panta astotās daļas jauno redakciju, ir nepieciešami grozījumi  noteikumos Nr.725, bet, tā kā plānoto grozījumu apjoms pārsniedz pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma, saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140. punktu sagatavojams jauns Ministru kabineta noteikumu projekts. 
Līdz šim normatīvajā aktā nav noteikta informatīvajā sistēmā iekļaujamā informācija, kā arī nav vienotas uzskaites par Informatīvajā sistēmā pieejamo informāciju un tās glabāšanas termiņiem. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumu Nr.937 „Valsts tehniskas uzraudzības aģentūras nolikums” (turpmāk – Noteikumi Nr.937)  3.5.apakšpunktu viena no Valsts tehniskās uzraudzības aģentūras (turpmāk – Aģentūra) funkcijām ir Valsts informatīvās sistēmas "Traktortehnikas un tās vadītāju valsts informatīvā sistēma" uzturēšana. Informatīvajā sistēmā ir iekļauta valsts informācijas sistēmu reģistrā, un tā pārzinis ir Aģentūra. Ievērojot informatīvās sistēmas izveidošanas mērķi un tās struktūru, uz informatīvo sistēmu būtu attiecināmi Ministru kabineta 2010.gada 1.jūnija noteikumu Nr.496 “Kritiskās infrastruktūras, tajā skaitā Eiropas kritiskās infrastruktūras, apzināšanas un drošības pasākumu plānošanas un īstenošanas kārtība” un Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumu Nr.100 “Informācijas tehnoloģiju kritiskās infrastruktūras drošības pasākumu plānošanas un īstenošanas kārtība” nosacījumi. Turklāt Aģentūrai ir starptautiskas saistības attiecībā uz informācijas sistēmas darbību. 
Ceļu satiksmes likuma 14.1 panta astotajā daļā tiek lietots termins “traktortehnikas un tās vadītāju informatīvā sistēma”. Savukārt Noteikumos Nr.937 un Valsts informācijas sistēmu reģistrā ir norādīts, ka Aģentūra ir sistēmas "Traktortehnikas un tās vadītāju valsts informatīvā sistēma" uzturētāja. Tādējādi, lai nodrošinātu precīzu un vienotu terminu lietošanu, Zemkopības ministrija 2019. gada 6. martā nosūtīja Latvijas Republikas Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijai vēstuli par priekšlikumu likumprojekta „Grozījumi Ceļu satiksmes likumā” (Nr. 176/Lp13) trešajam lasījumam, ierosinot terminu „traktortehnikas un tās vadītāju informatīvā sistēma” aizstāt ar terminu “traktortehnikas un tās vadītāju valsts informatīvā sistēma”. 

Informatīvajā sistēmā iekļaujamā informācija tiek iegūta, personai Aģentūrā veicot noteiktas darbības saskaņā ar šādiem normatīvajiem aktiem:
1) Ministru kabineta 2017.gada 6.jūnija noteikumiem Nr.313 „Traktortehnikas un tās piekabes reģistrācijas noteikumi”, kuros noteikts informācijas apjoms, kāds tiek iekļauts informatīvajā sistēmā saistībā ar traktortehnikas vai tās piekabes reģistrāciju, traktortehnikas vai tās piekabes tehniskajiem datiem;
2) Ministru kabineta 2009.gada 13.janvāra noteikumiem Nr.30 „Noteikumi par traktortehnikas un tās piekabju valsts tehnisko apskati un tehnisko kontroli uz ceļiem”, kuros noteikts informācijas apjoms, kāds tiek iekļauts Informatīvajā sistēmā saistībā ar tehniskās apskates veikšanu;

3) Ministru kabineta 2018.gada 28. augusta noteikumiem Nr.551 “Traktortehnikas vadītāja tiesību iegūšanas un atjaunošanas, kā arī traktortehnikas vadītāja apliecības izsniegšanas, apmaiņas, atjaunošanas un iznīcināšanas kārtība”, kuros noteikts informācijas apjoms, kāds tiek iekļauts par traktortehnikas vadītājiem, traktortehnikas vadītāju eksāmenu kārtošanas rezultātiem;

4) Ministru kabineta 2016.gada 13.decembra noteikumiem Nr.770 "Traktortehnikas un tās piekabju pārbūves noteikumi", kuros noteikts informācijas apjoms, kāds tiek iekļauts par pārbūvēto traktortehniku vai tās piekabi;

5) Ministru kabineta 2018.gada 11. septembra noteikumiem Nr.581 “Noteikumi par prasībām komersantiem, izglītības iestādēm un speciālistiem, kuri nodrošina traktortehnikas vadītāju apmācību, traktortehnikas vadītāju apmācības programmām, kā arī apmācību kontroles kārtību”, kuros noteikts informācijas apjoms, kāds tiek iekļauts par komersantiem, izglītības iestādēm un speciālistiem, kuri nodrošina traktortehnikas vadītāju apmācību;
6) Ministra kabineta 2007.gada 18.decembra noteikumiem Nr.897 „Noteikumi par traktortehnikas, tās piekabju un numurēto agregātu tirdzniecības vietas reģistrācijas kārtību un tirdzniecības prasībām, kā arī tirdzniecības valsts reģistrācijas numura zīmju izmantošanas kārtību”, kuros noteikts informācijas apjoms, kāds tiek iekļauts par traktortehnikas tirdzniecības komersantiem.

Informatīvajā sistēmā informācija tiek ievadīta tikai tā informācija, kas tiek iegūta, veicot noteiktās darbības saskaņā ar iepriekš minētājiem normatīvajiem aktiem, tāpēc ir sagatavots noteikuma projekts, ar kuru tiek noteikts informatīvā sistēma iekļautās informācijas glabāšanas un atklātībā nodošanas kārtība.

Noteikumu projekta 2.punktā ir noteikta informācija, ko ievada, glabā un aktualizē informatīvajā sistēmā.
Noteikumu projekta 3., 4., un 6. punkts paredz informatīvajā sistēmā iekļaujamās informācijas apjomu par fizisku personu:
1) traktortehnikas vadītāju;
2) traktortehnikas vai tās piekabes īpašnieku, valdītāju, turētāju; 

3) pilnvaroto personu, kas veic darbības ar traktortehniku vai tās piekabi Aģentūrā; 

Savukārt noteikumu projekta 5. punkts nosaka informatīvajā sistēmā iekļaujamās informācijas apjomu par traktortehnikas vai tās piekabes īpašnieku, valdītāju vai turētāju, kas ir juridiska persona.
Noteikumu projekts aptver informatīvajā sistēmā iekļaujamo informācijas apjomu. Informatīvās sistēmas pārzinim, tāpat kā jebkuram citam tiesību subjektam, ir saistoša Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016.gada 27. aprīlis) par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (turpmāk – Datu aizsardzības regula), kā arī Apdrošināšanas līguma likums. Tas nozīmē, ka tad, ja informatīvās sistēmas pārzinim būs nepieciešams apstrādāt lielāku datu apjomu, nekā tas paredzēts noteikumu projektā, tam jebkurā gadījumā būs jāievēro fizisko personu datu apstrādes prasības, kuras paredz Fizisko personu datu apstrādes likums un Datu aizsardzības regula vai jebkuras citas spēkā esošās datu aizsardzības regulējuma prasības. Informatīvās sistēmas  pārzinis datu apstrādē ir saistīts ar informatīvās sistēmas izveidošanas un izmantošanas mērķi. Informatīvās sistēmas pārzinis ir identificējis fizisko personu datus, kuru apstrāde ir nepieciešama, un šie dati ir minēti noteikumu projektā. Ja informatīvās sistēmas pārzinim būs nepieciešams apstrādāt vēl citus fizisko personu datus, tas šos datus identificēs brīdī, kad būs nepieciešama to apstrāde. (Datu apstrādes nepieciešamība ir atkarīga no normatīvajos aktos ietvertā regulējuma un informatīvās sistēmas funkcionalitātes.)
Informatīvās sistēmas lietotāju saraksts regulāri tiek papildināts. Aktuālā informācija par valsts informācijas sistēmām, no kurām saņem un kurām nosūta informāciju no informatīvās sistēmas, ir pieejama Valsts informācijas sistēmu reģistrā, kas ir valsts reģistrs valsts informācijas sistēmu uzskaitei un to funkciju identificēšanai, un tas ir pieejams vietnē
https://www.visr.eps.gov.lv/visr/ 
Noteikumu 7.punktā ir minēti tie personas datu saņēmēji, kas var iegūt ierobežotas pieejamības  informāciju par fiziskajai personai piederošu, turējumā vai valdījumā esošu traktortehniku vai tās piekabi, ja tiek identificēti personas dati. Saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 14.1 panta pirmo daļu šādu informāciju var iegūt arī tiesībaizsardzības iestādes, valsts un pašvaldību iestādes, kā citas likumā noteiktas personas, ja informācija nepieciešama darba vai dienesta funkciju veikšanai. Sadarbība informācijas iegūšanai iespējama atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma VII nodaļai.
Datu aizsardzības regula ievieš pārskata atbildības principu, kas uzliek pārziņiem pienākumu uzskatāmi parādīt, ka to darbība atbilst datu aizsardzības principiem, piemēram, saskaņā ar Datu aizsardzības regulas 5. panta pirmās daļas “a” apakšpunktu personas dati tiek apstrādāti likumīgi, godprātīgi un datu subjektam pārredzamā veidā, savukārt saskaņā ar “b” un “c” apakšpunktu personas dati tiek vākti konkrētos, skaidros un leģitīmos nolūkos un to turpmāku apstrādi neveic ar minētajiem nolūkiem nesavietojamā veidā, kā arī personas dati ir adekvāti, atbilstīgi un ietver tikai to, kas nepieciešams to apstrādes nolūkos (“datu minimizēšana”). Ievērojot Datu aizsardzības regulas 5. panta otrajā daļā noteikto pārskata atbildības principu, pārzinim būs jāspēj pierādīt tiesiskā pamata pastāvēšanu konkrētai personas datu apstrādei. Tādējādi saskaņā ar noteikumu projekta 9. punktu Aģentūra ierobežotas pieejamības informāciju, identificējot informācijas pieprasītāju un informācijas saņēmēju, no informatīvās sistēmās izsniedz tikai rakstiski, pamatojoties uz rakstisku pieprasījumu vai izmantojot tiešsaistes datu pārraidi. 
Informatīvā sistēma ir izveidota, lai aģentūra saskaņā ar Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumiem Nr. 937 “Valsts tehniskās uzraudzības aģentūras nolikums” varētu pilnvērtīgi pildīt tai uzdotos uzdevumus un deleģētās funkcijas. Noteikumu projekta 10. punkts paredz informācijas glabāšanas kārtību. Informācijas glabāšanas kārtība nepieciešama, lai nodrošinātu valsts un pašvaldību institūcijām sniedzamās informācijas pieejamību.

Noteikumu projekta 11. punkts paredz informācijas dzēšanas kārtību no informatīvās sistēmās, un šī informācija ir iedalīta trīs grupās.
Pirmajā grupā ietilpst informācija par

1) traktortehnikas tirdzniecības vietu reģistrāciju un ar šo procesu saistītā datu apstrādi;

2) traktortehnikas vadītāju instruktoru un apmācību;

3) traktortehnikas vadīšanas tiesību iegūšanu, apmaiņu un atjaunošanu;

4) traktortehnikas un tās piekabju valsts tehniskajām apskatēm;

5) par pilnvaroto personu, kas saņem aģentūras pakalpojumus. 
Pirmajā grupā ietilpst vispārīgā informācija, kas tiks dzēsta no informatīvās sistēmas pēc 10 gadiem, kad informācija zaudē aktualitāti, piemēram, pēc personas nāves, saimnieciskās darbības izbeigšanas, informācijas iekļaušanas informatīvajā sistēmā vai dokumenta derīguma termiņa beigām. 
Informatīvajā sistēmā informācija tiek glabāta vēl 10 gadus, lai iestādēm tiktu operatīvi izsniegta informācija, kas nepieciešama kriminālprocesā, administratīvā pārkāpuma procesā vai civilprocesā. Tā kā krimināltiesībās un civiltiesībās procesuālie noilgumi ir atšķirīgi, bet nepārsniedz 10 gadus, paredzēts šāds termiņš.
Otrajā grupā ietilpst informācija, kas saistīta ar traktortehnikas un tās piekabes reģistrāciju, tehniskajiem datiem un īpašumtiesībām. Šī informācija pēc traktortehnikas vai tās piekabes norakstīšanas no informatīvās sistēmas tiks dzēsta pēc 75 gadiem. Šī ir visbūtiskākā informatīvās sistēmas daļa, un tās mērķis ir fiksēt traktortehnikas un tās piekabes bijušos un esošos īpašniekus visā to pastāvēšanas laikā un 75 gadus pēc to norakstīšanas. Iepriekšminētā informācija ir ilgstoši izmantojama privātpersonu īpašumtiesību īstenošanai, un tā ir nepieciešama, piemēram, no mantojuma tiesībām izrietošajos prasījumos. Norakstītā traktortehnika bieži vien no jauna tiek atkārtoti reģistrēta informatīvajā sistēmā. Ja informatīvajā sistēmā nebūs pieejama informācija par to, vai konkrētā traktortehnika vai piekabe ir bijusi reģistrēta, tad, lai to varētu izdarīt, būs jāveic atbilstības novērtēšana kā jaunajai traktortehnikai vai tās piekabēm, jo informācijas trūkuma dēļ tā tiks uzskatīta par pirmreizēju reģistrāciju Eiropas Savienībā. 
Trešajā grupā ietilpst visa tā informācija, kas saistīta ar traktortehnikas vadītāja un traktortehnikas atsavināšanas aizliegumiem un komercķīlas atzīmes dzēšanu no informatīvās sistēmās pēc aizlieguma atcelšanas.

Noteikumu projekts neparedz jaunus pakalpojumus, jo ar noteikumu projektu tiek atrisināta problēma, proti, ka līdz šim Informatīvajā sistēmā iekļaujamā informācija nebija pieejama vienotā uzskaitē.
Noteikuma projekts paredz pārejas periodu līdz 2020. gada 1. janvārim, lai Aģentūra sagatavotos informācijas nodošanai glabāšanai Latvijas Nacionālajam arhīvā un nodrošinātu informācijas dzēšanu no informatīvās sistēmas. 
Satiksmes ministrijas sagatavotā noteikumu projekta "Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistra noteikumi" (TA-2471) 29. punktā atzīti par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2014. gada 25. novembra noteikumi Nr. 725 "Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā un traktortehnikas un tās vadītāju informatīvajā sistēmā esošās informācijas pieprasīšanas kārtība". Saskaņā ar Ministru kabineta Komitejas sēdes 2018. gada 10. decembra protokola Nr.39 4.§ “Noteikumu projekts "Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistra noteikumi"” (TA-2471) 1. punktu Valsts kanceleja noteikumu projektu izskatīs Ministru kabineta sēdē reizē ar noteikumu projektu “Traktortehnikas un tās vadītāju valsts informatīvās sistēmas noteikumi“ (VSS-703).
3.

Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības

Zemkopības ministrija un Valsts tehniskās uzraudzības aģentūra
4.

Cita informācija

Nav.

 


II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

1.

Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt

Noteikumu projekts attiecas uz traktortehnikas un tās piekabes īpašniekiem (turētājiem, valdītājiem) – fiziskām un juridiskām personām, traktortehnikas vadītāju tiesību ieguvējiem, traktortehnikas vadītājiem, komersantiem un izglītības iestādēm, kas nodarbojas ar traktortehnikas vadītāju apmācību, braukšanas apmācības instruktoriem, juridiskām personām, kas ierīkojušas un reģistrējušas traktortehnikas vai tās piekabju tirdzniecības vietas, un pilnvarotām personām, kas saņem aģentūras pakalpojumus.

2.

Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu

Projekts šo jomu neskar.

3.

Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

Projekts šo jomu neskar. Projekts nerada administratīvo slogu aģentūrai, jo informatīvā sistēma jau pastāv un darbojas. 
4.

Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums

Projekts šo jomu neskar.

5.

Cita informācija

Nav.

 

III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

Projekts šo jomu neskar.

 

IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

Projekts šo jomu neskar.

 
V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

Projekts šo jomu neskar.

  

VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

1.

Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu

Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktam sabiedrībai tiek dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu tā saskaņošanas stadijā.
2.

Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē

Noteikumu projekts sabiedriskai apspriešanai no 20.06.2018. līdz 29.06.2018. bija ievietots tīmekļvietnē www.zm.gov.lv. Pēc publicēšanas Zemkopības ministrijas tīmekļvietnē ikvienam sabiedrības pārstāvim bija iespēja sniegt viedokli, iebildumus un priekšlikumus par sagatavoto noteikumu projektu.
Noteikumu projekts 2018. gada 21. jūnijā elektroniski tika nosūtīts saskaņošanai Lauksaimniecības tehnikas ražotāju un tirgotāju asociācijai, Zemnieku saeimai un Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei.
3.

Sabiedrības līdzdalības rezultāti

Sabiedrības pārstāvji atbalsta noteikuma projektu tālāku virzību, jo par tīmekļvietnē www.zm.gov.lv ievietoto noteikumu projektu iebildumi un priekšlikumi netika saņemti.

Saskaņošanas laikā iebildumi no nevalstiskajām organizācijām netika saņemti.
4.

Cita informācija

Nav.

 

VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

1.

Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

Zemkopības ministrija un Valsts tehniskās uzraudzības aģentūra
2.

Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem

Noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta ar anotācijas VII sadaļas 1. punktā minēto institūciju līdzšinējām funkcijām un institūciju cilvēkresursus neietekmēs.
3.

Cita informācija

Nav.
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