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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumos Nr.103 „Transportlīdzekļu vadītāja tiesību iegūšanas un atjaunošanas kārtība un vadītāja apliecības izsniegšanas, apmaiņas, atjaunošanas un iznīcināšanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks
	  Lai atvieglotu personām Latvijas vadītāja apliecību izmantošanu ārvalstīs, noteikumu grozījumos ir paredzēts uzsākt izsniegt Starptautiskā parauga vadītāja apliecības, kuru saņemšana būtu brīvprātīga un kas tiktu izsniegtas papildu esošām, Nacionālā parauga vadītāja apliecībām.
Tā kā ir pilnībā ieviesta elektroniska informācijas apmaiņa starp autoskolām un CSDD par apmācību pabeigušajām personām, noteikumu grozījumos ir izslēgta nepieciešamība iesniegt CSDD autoskolas beigšanu apliecinošu dokumentu.

Nolūkā pilnībā novērst iespēju, ka personas Latvijā varētu apmainīt viltotu vai lietošanai nederīgu ārvalsts vadītāja apliecību, ir pilnveidota norma, kas nosaka ārvalstīs izdotu apliecību pārbaudes kārtību.

Tāpat noteikumu grozījumos ir iekļautas arī izmaiņas attiecībā uz vadītāja apliecību iegūšanu četrriteņu mopēdiem, attiecībā uz vadītāja apliecības atgūšanu un citas normas.

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ceļu satiksmes likuma 22.panta otrā daļa un 25.panta ceturtā daļa, likuma „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” 18.panta pirmās daļas 1.punkts, Autopārvadājumu likuma 6.1 panta trešā daļa un 30.1 panta trešā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Pēdējā laikā palielinās to Latvijas vadītāja apliecības turētāju skaits, kas privāti vai darba vajadzībām vēlas izmantot savas vadītāja apliecības ārvalstīs, tostarp tālās un eksotiskās valstīs. Lai arī Latvijas vadītāja apliecības pilnībā atbilst gan 1968.gada Vīnes Konvencijas Par ceļu satiksmi (turpmāk – Konvencija) Nacionālā parauga vadītāja apliecībai, gan Eiropas Savienības tiesību aktu prasībām, šīm personām atsevišķās valstīs tiek prasīts uzrādīt Starptautiskā parauga vadītāja apliecības un VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” (turpmāk – CSDD) ir vērsušās personas ar aicinājumu uzsākt šādu vadītāja apliecību izsniegšanu. Konvencija paredz Nacionālā parauga vadītāja apliecību savstarpēju atzīšanu un, vadot transportlīdzekļus Konvencijas dalībvalstīs, nav nepieciešama Starptautiskā parauga vadītāja apliecība. Papildus Nacionālā parauga vadītāja apliecībai Konvencija paredz arī Starptautiskā parauga vadītāja apliecības, kas ir derīgas kopā ar Nacionālā parauga vadītāja apliecībām un praksē tiek pieprasītas atsevišķās valstīs, kas nav Konvencijas dalībvalstis. Līdz ar to, lai atvieglotu personām Latvijas vadītāja apliecību izmantošanu ārvalstīs, noteikumu grozījumos ir paredzēts uzsākt izsniegt Starptautiskā parauga vadītāja apliecības, kuru saņemšana būtu brīvprātīga un kas tiktu izsniegtas papildu esošām, Nacionālā parauga vadītāja apliecībām. Ņemot vērā Starptautiskā parauga vadītāja apliecību izdošanas uzsākšanai nepieciešamos priekšdarbus, ir paredzēts, ka šīs apliecības tiks izdotas sākot ar 2020.gada 1.janvāri.
Tā kā ir pilnībā ieviesta elektroniska informācijas apmaiņa starp autoskolām un CSDD par apmācību pabeigušajām personām, noteikumu grozijumos ir izslēgta nepieciešamība iesniegt CSDD autoskolas beigšanu apliecinošu dokumentu.

Nolūkā pilnībā novērst iespēju, ka personas Latvijā varētu apmainīt viltotu vai lietošanai nederīgu ārvalsts vadītāja apliecību, ir pilnveidota norma, kas nosaka ārvalstīs izdotu apliecību pārbaudes kārtību. Tāpat, atbilstoši Ceļu satiksmes likumā lietotajai terminoloģijai, ir precizētas normas, kas nosaka vadīšanas tiesību atjaunošanas kārtību gadījumos, kad personai ir bijis noteikts transportlīdzekļu vadīšanas tiesību izmantošanas aizliegums vai atņemtas transportlīdzekļu vadīšanas tiesības.
Lai arī šobrīd to skaits nav liels, Latvijā tiek reģistrēti un izmantoti ceļu satiksmē četrriteņu mopēdi un CSDD ir vērsušās personas, kas vēlas kārtot transportlīdzekļu vadīšanas tiesību iegūšanas eksāmenus ar šādiem transportlīdzekļiem. Noteikumu grozījumos ir ieteverta šāda iespēja, nodalot prasības vadīšanas eksāmeniem atkarībā no mopēda veida. Vienlaikus, ņemot vērā, ka četrriteņu mopēdu vadīšanai nepieciešamās prasmes atšķiras no divriteņu mopēdu vadīšanai nepieciešamajām (nav jāsaglabā līdzsvars), noteikumu grozījumos ir paredzēts papildu kods, ar kuru vadītāja apliecībā tiktu norādīts, ka persona vadīšanas eksāmenu ir kārtojusi ar četrriteņu mopēdu un tai atļauts vadīt tikai šādus transportlīdzekļus. 

Nolūkā pilnvērtīgi pārliecināties par mopēdu vadītāju iemaņām un prasmēm, ir ieviests eksāmena posms, kas ietver transportlīdzekļa vadīšanu ceļu satiksmē. 

Ņemot vērā vadīšanas eksāmenu laikā notikušos negadījumus, kā arī lai rosinātu mopēdu un motociklu vadītājus lietot atbilstošu apģērbu un apavus, noteikumu projektā ir ietverta norma, kas paredz šāda, speciāla apģērba vai aizsargu, kā arī cimdu un piemērotu apavu lietošanu eksāmena laikā. Šāda prakse pastāv lielākajā daļā Eiropas Savienības dalībvalstu.

Pašlaik ar mērķi, lai bērni un jaunieši apgūtu velosipēda vadītājiem nepieciešamās zināšanas un saņemtu velosipēda vadītāja apliecību, CSDD eksāmenu pieņemšanu un apliecību izsniegšanu nodrošina bez maksas. Bezmaksas apliecības saņemšanu izmanto personas, kurām jau ir mehānisko transportīdzekļu vadītāja apliecība un velosipēda vadītāja apliecība nav nepieciešama, tādējādi nelietderīgi patērējot CSDD resursus. Lai to novērstu, projektā ir ietverta norma  par to, ka  velosipēda vadītāja apliecību izsniedz personai, kurai nav izsniegta mehānisko transportlīdzekļu vadītāja apliecība un svītrota norma par to, ka velosipēda vadītāja apliecība var tikt iegūta, uzrādot citu transportlīdzekļu vadītāja apliecību. 

Noteikumu grozījumos paredzēts, ka velosipēdu vadītāja tiesību iegūšanas eksāmenu bērniem var pieņemt izglītības iestādēs, tādējādi atkritīs nepieciešamība bērniem eksāmenu kārtošanai doties uz CSDD nodaļu un atkritīs ar šo braucienu saistītie izdevumi, kā arī netiks patērēts tam nepieciešamais laiks.  
Profesionālo vadītāju vadīšanas eksāmena pirmā daļa, kurā pretendents apliecina savas zināšanas par pareizu kravas novietošanu transportlīdzeklī vai pasažieru komforta nodrošināšanu, ergonomikas principiem, dažādu transportlīdzekļa sistēmu uzbūvi un pārbaudēm un vadītāja rīcību, notiekot ceļu satiksmes negadījumam ir uzskatāma par būtisku satiksmes drošības nodrošināšanai un profesionālās darbības veikšanai. Tomēr praksē ir pierādījies, ka esošā vērtēšanas sistēma, kad eksāmens nav nokārtots, ja pretendents nespēj apmierinoši apliecināt savas zināšanas nevienā no eksāmena pirmās daļas jautājumiem, nemotivē pretendentus pienācīgi sagatavoties šai eksāmena daļai un daudzos gadījumos pretendenti demonstrē vāju sagatavotības līmeni. Lai to mainītu, paaugstinātas prasības šīs eksāmena daļas vērtēšanai, nosakot, ka eksāmens nav nokārtots, ja pretendents nespēj apmierinoši apliecināt savas zināšanas kādā no eksāmena pirmās daļas jautājumiem. 
Pašlaik vadītāja apliecībā norādītās profesionālās kvalifikācijas (95.koda) 5 gadu derīguma termiņš tiek skaitīts no periodiskās apmācības kursu beigšanas datuma. Ņemot vērā, ka vadītāja apliecības maiņa tiek veikta pēc šo kursu apmeklējuma un normatīvais regulējums paredz, ka vadītāja apliecība tiek izsniegta uz pieciem gadiem, tad veidojas situācija, ka 95.koda derīguma termiņš beidzas ātrāk nekā vadītāja apliecības derīguma termiņš. Grozījumu rezultātā šādas situācijas neveidotos un tiktu panākts, ka 95.koda derīguma termiņš būtu vienāds ar vadītāja apliecības derīguma termiņu, kas transportlīdzekļu vadītājiem būtu ērtāk un saprotamāk.

	
	
	

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Satiksmes ministrija, VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija”. 
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Transportlīdzekļu vadītāji - 2018.gadā Latvijā ir gandrīz 855 000 personu, kurām ir derīga vadītāja apliecība (nacionālā parauga), kā arī personas, kas iegūst transportlīdzekļu vadīšanas tiesības, 2017.gadā pirmo reizi vadītāja apliecību ieguvušas 19 373 personas. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Uzņēmējdarbības vidi, Nacionālā attīstības plāna rādītājus, konkurenci, vidi un nevalstiskās organizācijas projektā ietvertais regulējums neietekmē. Tā kā projektā ietvertais regulējums ir vērsts uz satiksmes drošības uzlabošanu, tam ir pozitīva ietekme uz veselību. Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības nemaina.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Tā kā mopēdu vadītājiem tiek ieviests eksāmena posms, kas ietver transportlīdzekļa vadīšanu ceļu satiksmē, ir nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumos Nr.1000 “Valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" publisko maksas pakalpojumu cenrādis”. Šādi grozījumi ir izsludināti Valsts sekretāru sanāksmē 2018.gada 11.oktobrī (prot. Nr. 25. §, VSS-1030) un pašlaik tiek gatavoti iesniegšanai Ministru kabinetā. Tā kā mopēdu vadīšanas eksāmeni tiek pieņemti laikposmā no 1.aprīļa līdz 1.oktobrim, vienlaicīga normatīvu spēkā stāšanās nav nepieciešama.   

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1968.gada Vīnes  Konvencija Par ceļu satiksmi.

	3.
	Cita informācija
	Nav


 
	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1968.gada Vīnes  Konvencijas Par ceļu satiksmi.

	A
	B
	C

	Konvencijas dalībvalstis izsniedz Starptautiskā parauga vadītāja apliecības.
	Projekta 1.1. apakšpunkts.
	Ņemot vērā globalizācijas tendences, personu pārvietošanos, sabiedrības iniciatīvu tiek pārņemtas Konvencijas normas attiecībā uz personu izvēli saņemt arī Starptautiskā parauga vadītāja apliecības.
Noteikumu projektā ietvertais regulējums neparedz stingrākas prasības nekā to paredz Konvencija. Saistības tiks izpildītas pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Konvencijā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām.

	Cita informācija
	1968.gada Vīnes  Konvencijas Par ceļu satiksmi ir Apvienoto Nāciju Organizācijas pieņemts dokuments, uz kuru balstoties to ratificējušās valstis izstrādā un pieņem nacionālā tiesību aktu par ceļu satiksmes kārtību. Latvijā Konvencijas  normas ir pārņemtas, galvenokārt, Ceļu satiksmes likumā un Ceļu satiksmes noteikumos. Konvencija paredz, ka katram vadītājam ir jābūt vadītāja apliecībai, kā arī nosaka prasības Nacionālā parauga vadītāja apliecībām un Starptautiskā parauga vadītāja apliecībām. Konvencijā nav noteikts pienākums dalībvalstīm izsniegt abu paraugu vadītāja apliecības, bet ir noteikts, ka Starptautiskā parauga vadītāja apliecības ir derīgas tikai kopā ar Nacionālā parauga vadītāja apliecībām.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktam sabiedrībai tiek dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu tā saskaņošanas stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Paziņojums par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā ievietots Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē http://www.sam.gov.lv/satmin/content/?cat=553 2018.gada 26.oktobrī.



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvju viedokļi par projektu pēc tā ievietošanas Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	CSDD.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta CSDD līdzšinējo funkciju ietvaros. 

	3.
	Cita informācija
	Nav


Satiksmes ministrs                                                                             T.Linkaits                           








Vīza: valsts sekretārs
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