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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 5. janvāra noteikumos Nr. 2 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 1.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.1. pasākuma “Atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei kompetences centru ietvaros” pirmās, otrās un ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Projekta mērķis ir 1.2.1.1. pasākuma “Atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei kompetences centru ietvaros” ieviešanas nosacījumu pilnveidošana, kas veicinātu jaunu produktu un tehnoloģiju attīstību un ieviešanu ražošanas procesā viedās specializācijas jomās, kā arī pētniecības un zināšanu izplatīšanu organizācijās. Projekts paredz iekļaut grozījumus lēmumu par valsts atbalsta piešķiršanu pieņemšanas kārtībā, par ko nav jāpaziņo Eiropas Komisijai.


  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 13. punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Atbilstoši Ministru kabineta 2016. gada 5. janvāra noteikumiem Nr. 2 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 1.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.1. pasākuma “Atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei kompetences centru ietvaros” pirmās, otrās un ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 2) kopš 2016. gada uzsākta astoņu projektu īstenošana, ko ievieš Ekonomikas ministrija (turpmāk – EM) sadarbībā ar Centrālo finanšu un līgumu aģentūru (turpmāk – CFLA). 
Vadošās iestādes vadības 2018. gada 6. jūnija sanāksmē tika pieņemts lēmums par specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.1. pasākuma “Atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei kompetences centru ietvaros” (turpmāk - 1.2.1.1. pasākuma) ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas izsludināšanas atlikšanu līdz Revīzijas iestādes (turpmāk – RI) veikto revīziju DR/ESIF/2018/15-1 un DR/ESIF/2018/15-2 ietvaros konstatēto trūkumu novēršanai. RI audita noslēgumā konstatēja, ka:

1. CFLA nevis Kompetenču centrs pieņem lēmumu par finansējuma piešķiršanu. Tikai pēc CFLA lēmuma par ERAF projektu apstiprināšanu partneriem – pētniecības uzņēmumiem/organizācijām, ir tiesisks pamats uz finansējuma saņemšanu.
2. RI ieskatā KC nav uzskatāmi par grantu apsaimniekotājiem Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, (turpmāk – Regula Nr. 1303/2013) 123. panta 7. punkta izpratnē, tā kā CFLA pieņem lēmumu gan par projekta (tai skaitā pētījumu un piesaistīto sadarbības partneru) apstiprināšanu gan arī pēc attiecīgo pārbaužu veikšanas – par finansējuma izmaksu.
Ņemot vērā MK noteikumos Nr. 2 2017. gada oktobrī izdarītos grozījumos, ar kuriem formāli noteikts, ka “valsts atbalstu piešķir Kompetenču centrs”, tad RI ieskatā pastāv risks, ka valsts atbalsts tiek piešķirts neatbilstoši, jo CFLA pieņem lēmumu par mazākām summām, nekā par kādām pirms tam pieņēmis lēmumu kompetences centrs, šādi pārkāpjot Komisijas 2014. gada 17. jūnija regulas Nr. 651/2014 6.panta prasības. RI 2018. gada 26. jūlijā nosūtīja Eiropas Komisijai (turpmāk – EK) elektronisku vēstuli, sniedzot atbildes uz EK uzdotajiem jautājumiem – attiecībā uz vadības un kontroles sistēmu. Jautājums attiecībā par iepriekš minētajiem RI konstatējumiem paliek atvērts līdz EK atbildes vēstules saņemšanai. 
Vienlaikus norādām, ka Finanšu ministrija sniedz savu saskaņojumu MK Noteikumu Nr.2 izstrādātajai projekta redakcijai ar 27.08.2018. vēstuli Nr.12/A-21/4023 balstoties uz EM MK noteikumu Nr.2 saskaņošanas procesā norādīto, ka kompetences centri būs valsts atbalsta sniedzēji pētījuma projektiem. Noteikumu projekts neparedz grozījumus valsts atbalsta piešķiršanas nosacījumos, bet gan grozījumus lēmumā par valsts atbalsta piešķiršanu pieņemšanas kārtību. Ņemot vērā, ka otrās kārtas ietvaros nav pārkāpti valsts atbalsta piešķiršanas nosacījumi, tad otrās kārtas spēkā esošā kārtība netiek mainīta. Līdz Eiropas Komisijas atbildes vēstules saņemšanai, kompetences centri, kuri atbalstu saņēmuši otrās kārtas ietvaros, turpina savu apstiprināto projektu iesniegumu īstenošanu. Vienlaikus EM ar grozījumu projektu paredz pilnveidot ceturtās kārtas īstenošanas nosacījumus, lai uzlabotu valsts atbalsta piešķiršanu pieņemšanas kārtību. 
EM nav pārkāpusi valsts atbalsta piešķiršanas noteikumus nosakot MK Noteikumos Nr. 2, ka otrās kārtas ietvaros valsts atbalsta piešķīrējs pētījuma projektiem ir KC. Valsts atbalsta regulējums neparedz dalībvalstīm ierobežojumus plānotajās atbalsta programmās atbalsta sniedzēju izvēlei un noteikšanai. Atbilstoši valsts atbalsta regulējumam, valsts atbalsta sniedzējs ir jānorāda normatīvajā aktā, uz kā pamata valsts atbalsts var tikt piešķirts. Papildus noradām, ka turpinās diskusijas otrās atlases kārtas ietvaros, savukārt noteikumu projektā ietvertais regulējums attiecībā uz ceturto kārtu ir saskaņots ar iesaistītajām institūcijām.
Ņemot vērā iepriekš minēto, izstrādātie noteikumu grozījumi risina RI konstatējumu par valsts atbalstu piešķiršanas kārtību ceturtajā kārtā. Grozījumi paredz kārtību, ka:

· Ceturtajā kārtā īstenos KC apstiprināto pētniecības projektu, par kuru saņemts pozitīvs CFLA lēmums par atbilstību valsts atbalsta normām. CFLA būs jāapstiprina KC projektu atlases padomes sagatavotais lēmums attiecībā uz projekta partnera akceptēšanu/iekļaušanu projekta īstenošanā.
· Ceturtajā kārtā KC projektu atlases padomes lēmums par pētījuma pieteikuma virzību uz CFLA stājas spēkā ar tā pieņemšanas brīdi. Lēmums ietver padomes atbildību par to, ka attiecīgā pētījuma saturs ir pārbaudīts un atbilst MK Noteikumiem Nr. 2 un KC stratēģijai, kā arī komersants atbilst Regulas Nr. 651/2014 prasībām. 
· KC projektu atlases padome izvērtēs iesniegtā individuālā pētījuma projekta vai sadarbības pētījuma projekta pieteikumu atbilstību šo noteikumu 48. punktam. Pēc tam KC projektu atlases padome lēmumu par pētījuma pieteikuma virzību un tā pielikumus (iesniegtā pētījuma pieteikuma veidlapa, izmaksu tāme, mazo un vidējo uzņēmumu deklarācija) nosūtīs apstiprināšanai CFLA. CFLA attiecīgi pēc tam pieņems lēmumu par KC projektu atlases padomes apstiprināto pētījumu pieteikumu projektu atbilstību valsts atbalsta normām. Sadarbības iestāde pieņem lēmumu par pētniecības projektu apstiprināšanu, veicot sadarbības iestādes un kompetences centra līguma grozījumus.
· Lēmums par valsts atbalsta piešķiršanu ir CFLA lēmums par atbilstību valsts atbalsta normām.
· Pirmajā un otrajā kārtā atbalsts tiek sniegts tikai darbībām, kas tiek uzsāktas pēc projekta iesnieguma iesniegšanas dienas sadarbības iestādei vai pētniecības projekta iesnieguma iesniegšanas dienas kompetences centram. Izmaksu attiecināmība sākas no projekta iesnieguma iesniegšanas dienas sadarbības iestādei vai pētniecības projekta iesnieguma iesniegšanas dienas kompetences centram. Savukārt ceturtajā kārtā atbalsts tiek sniegts tikai tādām pētniecības projekta vai projekta iesnieguma darbībām, kas tiek uzsāktas pēc projekta iesnieguma vai pētniecības projekta iesnieguma iesniegšanas dienas sadarbības iestādē. Ceturtajā kārtā izmaksu attiecināmība sākas no projekta iesnieguma vai pētniecības projekta iesnieguma iesniegšanas dienas sadarbības iestādē.
· KC iesniedzot pieteikumu sadarbības iestādē ceturtās kārtas ietvaros, KC attīstības stratēģijā ir jānorāda iespējamie sadarbības partneri un pētniecības projekta īstenošanai nepieciešamais finansējuma apjoms.

· Ja otrajā kārtā pētniecības projektu uzsāk pēc pētniecības projekta iesnieguma iesniegšanas KC vai ceturtajā kārtā pētniecības projektu uzsāk pēc pētniecības projekta iesnieguma iesniegšanas CFLA, tad pētniecības projekta iesniedzējs uzņemas risku segt visas radušās izmaksas no saviem līdzekļiem, ja pētniecības projekts netiks apstiprināts.

· Pēc līguma par projekta iesniegšanu noslēgšanas pievienotie pētījumi tiks apstiprināti ar līguma grozījumiem vai noraidīti ar līguma grozījumu. CFLA apstiprinās līguma grozījumus, ar kuriem pētījums tiks pievienots projektam.
Projekts paredz papildināt MK noteikumus Nr. 2 ar 6.1.2.4. apakšpunktu, kas nosaka jaunu iznākuma rādītāju “Privātās investīcijas, kas papildina valsts atbalstu inovācijām vai pētniecības un izstrādes projektiem”. Iznākuma rādītājs tiek iekļauts, jo 1.2.1.1. pasākuma “Atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei kompetences centru ietvaros” ietvaros piesaistītās privātās investīcijas papildina valsts atbalstu inovācijām vai pētniecības un izstrādes projektiem. Plānotās izmaiņas MK Noteikumos Nr. 2 neradīs papildu administratīvo slogu, ņemot vērā, ka otrās un ceturtās kārtas ietvaros KC no attiecināmajām izmaksām vismaz 20 % jānodrošina privātais līdzfinansējums, saskaņā ar MK noteikumu Nr. 2 5.punktu. Tā kā papildus uzskaitāmais iznākuma rādītājs “privātas investīcijas, kas papildina valsts atbalstu inovācijām vai pētniecības un izstrādes projektiem” (MK Noteikumu Nr. 2 7.1. apakšpunkts) tiek iekļauts 6.1.2.4. apakšpunktā, tad vienlaikus no MK Noteikumiem Nr.2 tiek svītrots 7.1. apakšpunkts.
Vienlaikus EM uzsver, ka KC programma  pēc  ceturtās kārtas īstenošanas nosacījumu apstiprināšanas turpinās:
a) nodrošināt nepārtrauktu finansējuma pieejamību;
b) strādāt kā nozares sadarbības platforma;
c) nodrošināt uzņēmējdarbības atklājuma principa ieviešanu;
d) paaugstināt komersantu konkurētspēju;

e) veicināt pētniecības un rūpniecības sektoru sadarbību, attīstot nozarei svarīgus jaunus produktus un tehnoloģijas, ieviešot tās ražošanā ar mērķi eksportēt;
f) nodrošināt pētījumu pieteikumu zinātnisko kvalitāti atbilstoši nozares vajadzībām;
g) nodrošināt mikro, mazo, vidējo un lielo komersantu, kā arī pētniecības un zināšanu izplatīšanas organizāciju iesaisti viedās specializācijas jomas attīstībā.
EM piedāvātā pieeja ceturtās kārtas ietvaros palielina sadarbības iestādes lomu pētījumu apstiprināšanas procesā, nemainot kompetences centru nozīmi 1.2.1.1. pasākuma “Atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei kompetences centru ietvaros” mērķu un rezultatīvo radītāju sasniegšanā.
Noteikumu projektā iekļautie grozījumi ir attiecināmi uz ceturto kārtu un ir uzskatāmi par finansējuma saņēmējiem neitrāliem vai labvēlīgiem, proti, noteikumu projekts precīzāk izskaidro ceturtās kārtas ietvaros valsts atbalsta piešķiršanas nosacījumus. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	EM

	4.
	Cita informācija
	Nav


  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersants, lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvā sabiedrība vai pētniecības un zināšanu izplatīšanas organizācija, kura plāno veikt pētniecības projektu kompetences centra ietvaros.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskais regulējums atvieglos administratīvo slogu ceturtās kārtas ietvaros komersantiem un zinātniskajām institūcijām, piemērojot labvēlīgākus nosacījumus. Mikro, mazo, vidējo un lielo komersantiem ir iespējams pieteikties uz konsultācijām gan EM, CFLA vai KC par jaunās kārtas noteikumu ieviešanas prasībām. Jaunais normatīvais regulējums ietekmēs viedās specializācijas jomas vai apakšjomas. Grozījumu ieviešanai nav nepieciešamas papildu izmaksas.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Tiesiskais regulējums atvieglos administratīvo slogu ceturtās kārtas ietvaros komersantiem un zinātniskajām institūcijām, piemērojot labvēlīgākus nosacījumus.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


  

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projektā ir iekļautas tiesību normas, kas izriet no Komisijas 2014. gada 17. jūnija Regulas Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra regulas Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


  

	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	2014. gada 17. jūnija Komisijas Regula Nr. 651/2014 un Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula Nr. 1303/2013.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	2014. gada 17. jūnija Komisijas Regulas Nr. 651/2014 2. un 6. pants 
	Noteikuma projekta 24.1.1.; 24.1.2.; 24.1.3 apakšpunkti  un 72. punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas Nr. 1303/2013 123. panta 7. punkts.
	Noteikuma projekta 2.6. apakšpunkts. 
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.
Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.1. apakšpunktam
	Nav.
	Nav.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav.

	Cita informācija
	Nav.


  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ņemot vērā, ka projekts neskar plašu sabiedrības loku, tad par projektu tika diskutēts ar KC un komersantiem pētniecības projektu atlases sēdēs.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2018. gada 8.augustā EM organizēja semināru, kurā piedalījās 1.2.1.1. pasākuma “Atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei kompetences centru ietvaros” ietvaros apstiprinātie KC.
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