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Ministru kabineta noteikumu projekta

“Kioto protokola projektu mehānismu īstenošanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Netiek aizpildīts saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 5.1 punktu. 


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu projekts “Kioto protokola projektu mehānismu īstenošanas kārtība” (turpmāk –noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar likuma “Par Latvijas Republikas dalību Kioto protokola elastīgajos mehānismos” (turpmāk – Likums) 14. pantu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašreizējā situācija un konstatētās problēmas, pastāvošais tiesiskais regulējums
Atbilstoši Likuma Pārejas noteikumu 3. punktam, līdz 2018. gada 31. janvārim spēkā bija MK 2008. gada 7. jūlija noteikumi Nr.510 “Kioto protokola projektu mehānismu īstenošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.510), kas līdz šim noteica Kioto protokola projektu mehānismu īstenošanas kārtību. Ņemot vērā Likuma 14. pantā noteikto, nepieciešams izstrādāt jaunus noteikumus, lai tajos ieviestu tiesību normas, kas precizē Kioto protokola projektu mehānismu īstenošanas kārtību, tai skaitā iesniedzamo dokumentu saturu un iesaistīto institūciju kompetenci, atbildību un pienākumus, īstenojot Kioto protokola projektu mehānismus. 
Šobrīd Latvijā netiek īstenoti kopīgi īstenojamie projekti. Līdz ar to noteikumu projekta 35., 49. un 51. punktā norādītie pārskati iesniedzami par iepriekšējo kalendāro gadu, t.i., šādi pārskati netiks iesniegti 2018. gadā, jo šādu projektu realizācija šobrīd nenotiek.

Kopīgi īstenojamo projektu īstenošana izriet no Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokola, kā arī Konvencijas Līgumslēdzēju pušu konferences, kas darbojas kā Kioto protokola līgumslēdzēju pušu sanāksme, lēmumiem. Kopīgi īstenojamā projekta ietvaros var tikt īstenoti projekti dažādās tautsaimniecības jomās, piemērojot dažādus tehnoloģiskos risinājumus, līdz ar to katram risinājumam var būt apstiprināta sava metodoloģija. Vadlīnijas, t.sk. projektu atbilstības nosacījumi, kritēriji bāzes un monitoringa scenārijiem ir aprakstīti tīmekļvietnē http://ji.unfccc.int/index.html. 

Noteikumu projekta mērķis un būtība

Noteikumu projekta mērķis ir noteikt kārtību, kādā Latvijas Republikā īsteno Kioto protokola projektu mehānismus, tai skaitā Kioto vienību piešķiršanu projektu īstenotājiem, kā arī nosaka kārtību, kādā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – Ministrija) izsniedz apliecinājumus projektu īstenotājiem, kas īsteno Kioto protokola projektu mehānismus ārpus Latvijas Republikas teritorijas. 

Noteikumu projekts nosaka, ka Kioto protokola mehānismu īstenošana ietver darbības, kas saistītas ar Kioto protokolā minēto kopīgi īstenojamo projektu vai tīras attīstības mehānisma projektu ierosinājumu iesniegumu un projektu iesniegumu sagatavošanu, iesniegšanu un apstiprināšanu, projektu ieviešanu un uzraudzību. Noteikumu projekts paredz ieviest projekta ierosinājuma iesnieguma, projekta iesnieguma un pārskata par projekta īstenošanu veidlapas paraugus, kas noteikti noteikumu projekta pielikumos.
Noteikumu projektā iekļauta prasība projekta iesnieguma sagatavošanā izmantot Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 21. maija regulā Nr. 525/2013 par mehānismu siltumnīcefekta gāzu emisiju pārraudzībai un ziņošanai un citas informācijas ziņošanai valstu un Savienības līmenī saistībā ar klimata pārmaiņām un par Lēmuma Nr. 280/2004/EK atcelšanu (turpmāk – Regula Nr. 525/2013) noteikto siltumnīcefekta gāzu emisiju aprēķina metodoloģiju, proti, Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes vadlīnijas siltumnīcefekta gāzu emisiju aprēķināšanai.
Ņemot vērā, ka juridiskas personas, kas ir reģistrētas Latvijas Republikā, var īstenot Kioto protokola projektu mehānismus ārpus Latvijas Republikas teritorijas, noteikumu projekts paredz kārtību, kādā Ministrija izsniedz apliecinājumu par Latvijas Republikas atbilstību Kioto protokola nosacījumiem par kopīgi īstenojamā projekta veikšanu.
Noteikumu projekts pārņem Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra direktīvas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistēmu siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecībai Kopienā un groza Padomes Direktīvu 96/61/EK atsevišķas prasības.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts ietekmē potenciālos projektu iesniedzējus un īstenotājus, jo tiek noteikta projektu iesniedzēja un īstenotāja sadarbības kārtība ar valsts iestādēm Kioto protokola projektu mehānismu īstenošanai.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projektam ir pozitīva ietekme uz tautsaimniecību salīdzinājumā ar iepriekšējo regulējumu, jo tas skaidrāk nosaka kopīgi īstenojamā projekta un tīras attīstības mehānisma projekta ietvaros veicamās darbības un iesniedzamo dokumentu saturu.

Noteikumu projekts neuzliek jaunu administratīvo slogu, ņemot vērā, ka arī līdzšinējā kārtība paredzēja projekta iesniedzēja pienākumu iesniegt kopīgi īstenojamā projekta ierosinājuma iesniegumu, projekta iesniegumu un gada pārskatu. 
Noteikumu projekts paredz pārskatu iesniegšanas kārtību projekta īstenotājam, kas ir reģistrēts Latvijā, īstenojot kopīgi īstenojamo projektu vai tīras attīstības mehānisma projektu ārvalstī.

	3. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Konkrēts administratīvo izmaksu monetārais novērtējums nav iespējams, jo nav paredzams, cik liela būs interese Latvijā veikt kopīgi īstenojamos projektus un vai būs interese veikt kopīgi īstenojamos projektus vai tīras attīstības mehānisma projektus ārpus Latvijas. Kioto protokola 1. periods (2008.g.-2012.g.) un pēc perioda beigām aptuveni 2 gadus ilgais kopējo emisiju aprēķināšanas un emisijas vienību nodošanas periods, t.s. „True-up period” ir noslēdzies. Savukārt Kioto protokola 2. periods noslēgsies 2020. gadā. Līdz ar to interese par šāda veida projektu īstenošanu līdz 2020. gadam ir vērtējama kā minimāla. Katra konkrētā plānotā kopīgi īstenojamā projekta sagatavošanas, īstenošanas un monitoringa nodrošināšanas izmaksas būs atkarīgas no plānotā projekta specifikas.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Noteikumu projekts aizstās MK noteikumus Nr. 510.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts pārņem Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra direktīvas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistēmu siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecībai Kopienā un groza Padomes Direktīvu 96/61/EK atsevišķas (11.b un 21.a panti, kā arī 24.a panta 3.punkts) prasības.
Noteikumu projekts ietver atsauci uz Regulu Nr. 525/2013.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Noteikumu projekts sagatavots, ievērojot saistības, kas izriet no Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokola, kā arī Konvencijas Līgumslēdzēju pušu konferences, kas darbojas kā Kioto protokola līgumslēdzēju pušu sanāksme, lēmumiem.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra direktīva 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistēmu siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecībai Kopienā un groza Padomes Direktīvu 96/61/EK (turpmāk – Direktīva 2003/87/EK). 

Direktīvas 2003/87/EK konsolidētā versija iekļauj:

· Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra Direktīvu 2008/101/EK, ar ko groza Direktīvu 2003/87/EK, lai aviācijas darbības iekļautu Kopienas siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā;
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprīļa Direktīvu 2009/29/EK, ar ko Direktīvu 2003/87/EK groza, lai uzlabotu un paplašinātu Kopienas siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju kvotu tirdzniecības sistēmu;
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra lēmumu Nr.1359/2013/ES, ar ko groza Direktīvu 2003/87/EK, precizējot noteikumus par siltumnīcefekta gāzu emisijas kvotu izsoļu grafiku;
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 16.aprīļa regulu Nr.421/2014, ar ko groza Direktīvu 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistēmu siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecībai Kopienā, jo paredzams, ka līdz 2020. gadam tiks īstenota starptautiska vienošanās par vienota un globāla tirgus mehānisma piemērošanu starptautiskās aviācijas emisijām;
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2015.gada 6.oktobra lēmums Nr. 2015/1814 par Savienības siltumnīcefekta gāzu emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas tirgus stabilitātes rezerves izveidi un darbību un ar ko groza Direktīvu 2003/87/EK;
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2017.gada 13.decembra regulu Nr.2017/2392, ar ko groza Direktīvu 2003/87/EK, lai saglabātu pašreizējos darbības jomas ierobežojumus attiecībā uz aviācijas darbībām un sagatavotos globāla tirgus pasākuma īstenošanai no 2021. gada;
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 14.marta direktīva Nr.2018/410, ar ko groza Direktīvu 2003/87/EK, lai sekmētu emisiju izmaksefektīvu samazināšanu un investīcijas mazoglekļa risinājumos, un Lēmumu (ES) 2015/1814.
Regula Nr. 525/2013.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta a) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu” 
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta b) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu” 
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta c) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu” 
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta d) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu” 
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta e) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu” 
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta f) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu” 
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta g) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu” 
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta h) apakšpunkts
	Pārņemts MK 2012.gada 13.novembra noteikumos Nr.796 “Noteikumi par stacionāro tehnoloģisko iekārtu dalību Eiropas Savienības emisiju kvotu tirdzniecības sistēmā” (turpmāk – Noteikumi Nr.769)
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta i) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta j) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta k) apakšpunkts
	Pārņemts likumā „Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokolu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta m) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par Latvijas Republikas dalību Kioto protokola elastīgajos mehānismos”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta n) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par Latvijas Republikas dalību Kioto protokola elastīgajos mehānismos”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta o) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta p) apakšpunkts 
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta q) apakšpunkts 
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta r) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta s) apakšpunkts
	Pārņemts MK 2013.gada 9.jūlija noteikumos Nr.366 “Noteikumi par aviācijas darbību dalību Eiropas Savienības emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā” (turpmāk – Noteikumi Nr.366)
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta t) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts, paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.panta u) apakšpunkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts, paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.b pants
	Attiecas uz Eiropas Komisiju
	
	

	Direktīvas 2003/87/EK 3.c pants
	Attiecas uz Eiropas Komisiju
	
	

	Direktīvas 2003/87/EK 3.d panta 1.punkts
	Attiecas uz 2012. gadu
	
	

	Direktīvas 2003/87/EK 3.d panta 2.punkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.d panta 3.punkts
	Attiecas uz Eiropas Komisiju
	
	

	Direktīvas 2003/87/EK 3.d panta 4.punkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.e panta 1.-4.punkts
	Pārņemts Noteikumos Nr.366
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.e panta 5.punkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.f panta 1.punkts
	Pārņemts Noteikumos Nr.366;

Daudzumu, kas tiek atlikts īpašā rezervē gaisa kuģu operatoriem, ir jānosaka Eiropas Komisijai
	pārņemts daļēji, jo emisijas kvotu daudzums ir jānosaka Eiropas Komisijai
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.f panta 2.punkts
	Pārņemts Noteikumos Nr.366
	pārņemts pilnībā


	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.f panta 3.punkts
	Pārņemts Noteikumos Nr.366
	pārņemts pilnībā


	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.f panta 4.punkts
	Pārņemts Noteikumos Nr.366
	pārņemts pilnībā


	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.f panta 5. un 6.punkts
	Attiecas uz Eiropas Komisiju
	
	

	Direktīvas 2003/87/EK 3.f panta 7.punkts
	Pārņemts Noteikumos Nr.366
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.f panta 8.punkts
	Pārņemts likumā “Par piesārņojumu”
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Direktīvas 2003/87/EK 3.g pants
	Pārņemts Noteikumos Nr.366
	pārņemts pilnībā
	netiek pārņemts paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības
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