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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos  Nr.188 “Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Noteikumu projekts ir izstrādāts, lai saskaņotu Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumus Nr.188 “Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā” (turpmāk - MK noteikumi Nr.188) ar likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” (2017.gada 28.jūlijā un 22.novembrī pieņemto šā likuma grozījumu redakcijā) normām, kas stājušās spēkā 2018.gada 1.janvārī.
Noteikumu projekts paredz papildināt Iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāja saimnieciskās darbības ieņēmumu un izdevumu uzskaites žurnālu (turpmāk – žurnāls) ar jaunām ailēm, skaidrot jauno vai precizēt līdzšinējo žurnāla aiļu aizpildīšanas kārtību, paredzēt izvēles iespējas žurnāla kārtošanai laika posmā līdz 2018.gada beigām, kā arī precizēt uzskaites un nolietojuma aprēķināšanas, kā arī atlikušās vērtības noteikšanas kārtību pamatlīdzekļiem, tai skaitā tiem, kas iegādāti līdz 2017.gada 31.decembrim.

Noteikumu projekts stāsies spēkā pēc tā pieņemšanas Ministru kabineta sēdē.


  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.188 “Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai saskaņotu Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumus Nr.188 “Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā” (turpmāk - MK noteikumi Nr.188) ar likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” (2017.gada 28.jūlijā un 22.novembrī pieņemto šā likuma grozījumu redakcijā) normām, kas stājušās spēkā 2018.gada 1.janvārī.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumi Nr.188 nosaka kārtību, kādā individuālais komersants, individuālais uzņēmums, zemnieku un zvejnieku saimniecība, kuras apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem iepriek​šējā pārskata (taksācijas) gadā nepārsniedz 300 000 euro, un cita fiziskā persona, kas veic saimniecisko darbību (turpmāk - persona), kārto grāmatvedību, ja tā izvēlas vienkāršā ieraksta sistēmu. Kārtojot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, grāmatvedības reģistros atspoguļo saimnieciskās darbības naudas plūsmu, tās veidošanās avotus un izlietojumu un saimnieciskajā darbībā izmantotās un saimnieciskajā darbībā iegūtās mantas stāvokļa izmaiņas, lai fiksētu, galvenokārt, iedzīvotāju ienākuma nodokļa aprēķināšanai nepiecie​šamos datus. 
Jāņem vērā, ka ar 2018.gada 1.janvāri ir mainījusies iedzīvotāju ienākuma nodokļa (turpmāk – IIN) aprēķināšanas kārtība salīdzinājumā ar līdz šim likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” (turpmāk – IIN likums) noteikto, kā arī ir zaudējis spēku likums “Par uzņēmumu ienākuma nodokli”.

1. Faktisko izdevumu norakstīšanas ierobežojuma noteikšana

Pašlaik IIN likuma 11.panta 3.1 daļa noteic, ka ar saimniecisko darbību saistītie izdevumi tiek piemēroti apmērā, kas nepārsniedz 80 procentus no fiziskās personas kopējiem saimnieciskās darbības ieņēmumiem (šā panta 3.3 daļa noteic, ka 3.1 daļā minēto ierobežojumu nepiemēro par pirmo taksācijas gadu, kurā reģistrēta saimnieciskā darbība, un par nākamo taksācijas gadu, kā arī par gadu, kurā izbeigta saimnieciskā darbība vai pabeigts likvidācijas process).
Tā kā saimnieciskās darbības veicējiem taksācijas periods ir kalendāra gads un kopējie ieņēmumi un izdevumi tiek noteikti, taksācijas gadam beidzoties, saimnieciskās darbības izdevumu ierobežojuma apmērs (80%) nav piemērojams izdevumu rašanās brīdī, bet gan kopējiem saimnieciskās darbības ieņēmumiem taksācijas gada beigās.

Savukārt 11.panta 3.2 daļa paredz, ka ir atsevišķi saimnieciskās darbības izdevumu veidi, kuri ar saimniecisko darbību saistītajos izdevumos ir iekļaujami pilnā apmērā, un tie ir:

1) darba alga un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, tai skaitā solidaritātes nodoklis, ko saimnieciskās darbības veicējs maksā par saviem darbiniekiem;

2) nekustamā īpašuma nodoklis;

3) pamatlīdzekļu nolietojums, ko aprēķina saskaņā ar šā likuma 11.5 pantu un Ministru kabineta noteikumos noteikto kārtību;
4) kompensācijas īrniekiem par dzīvojamo telpu atbrīvošanu un īres līguma laušanu sakarā ar dzīvojamās telpas kapitālremontu vai telpu pārbūvi saimnieciskās darbības veikšanai;
Lai MK noteikumus Nr.188 saskaņotu ar IIN likuma 11.panta 3.1 un 3.2 daļu noteikumiem, noteikumu projekts paredz papildināt Iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāja saimnieciskās darbības ieņēmumu un izdevumu uzskaites žurnālu (turpmāk – žurnāls) (MK noteikumu Nr.188 1.pielikums) ar jaunām ailēm. Paredzēts žurnāla 19.aili “izdevumi, kas saistīti ar lauksaimniecisko ražošanu” un 20.aili “izdevumi, kas saistīti ar citiem saimnieciskās darbības veidiem” sadalīt katru 2 daļās papildinot ar 19.1 un 20.1 ailēm, lai varētu atsevišķi uzskaitīt tās faktisko izdevumu summas, kam nepiemēro ierobežojumu, un tās, kam piemēro ierobežojumu 80% apmērā no fiziskās personas kopējiem saimnieciskās darbības ieņēmumiem taksācijas gada beigās, attiecīgi mainot aiļu līdzšinējo numerāciju (noteikumu projekta 21.punktā paredzētā 1.pielikuma jaunā redakcija). 
Paredzēts arī, ka persona, kura žurnālu kārto elektroniski, žurnāla ailes varēs sadalīt sīkāk, ja uzskatīs, ka tas nepieciešams detalizētai informācijas uzskaitei saistībā ar saimnieciskās darbības specifiku vai nodokļu vajadzībām (noteikumu projekta 2.punkts).
Saistībā ar paredzētajām izmaiņām žurnāla ailēs attiecīgi precizēts MK noteikumu Nr.188 16.punkts un 20.13., 20.19., 20.20., 20.21. un 20.24.apakšpunkts, kā arī MK noteikumi Nr.188 papildināti ar 20.19.1, 20.19.2, 20.20.1 un 20.20.2 apakšpunktu (noteikumu projekta 1., 3., 5., 6., 7., 8., 9. un 11.punkts).
Žurnālā atspoguļo un attiecīgi klasificē ar personas saimniecisko darbību saistītos naudas vai citu maksāšanas līdzekļu ieņēmumus un izdevumus. Izņēmums ir atsavināta pamatlīdzekļa atlikušās vērtības atspoguļošana gadījumā, ja tā atsavināšanas vērtība uzrādīta ieņēmumos. Tomēr, lai saglabātu līdzšinējo kārtību, noteikumu projekts paredz iespēju atsavināta pamatlīdzekļa atlikušo vērtību (ja tā atsavināšanas vērtība uzrādīta ieņēmumos), norādīt 20.20.apakšpunktā (20.20.1 apakšpunkts) un noteikumu skaidrībai (attiecībā uz lauksaimniecisko ražošanu) papildus arī 20.19.apakšpunktā (20.19.1 apakšpunkts). Papildus paredzēts, ka šajās ailēs varēs norādīt arī aprēķināto pamatlīdzekļu nolietojumu nodokļu vajadzībām.
Noteikumu projektā ir paredzēta arī izvēles iespēja, ka pamatlīdzekļa vai nemateriālā ieguldījuma sākotnējā vērtībā drīkst iekļaut saņemto aizņēmumu procentus, kas samaksāti par periodu līdz objekta lietderīgās izmantošanas uzsākšanai (turpmāk - nodošana ekspluatācijā). Minētā norma ir saskaņota ar Ministru kabineta 2015.gada 22.decembra noteikumiem Nr.775 “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likuma piemērošanas noteikumiem”, kuros noteikts, ka sabiedrības (Uzņēmumu ienākuma nodokļa maksātāji) var pamatlīdzekļa ražošanas pašizmaksā iekļaut saņemto aizņēmumu procentus par laiku līdz šis pamatlīdzeklis ir sagatavota paredzētiem mērķiem. Tāpat arī tika ņemts vērā tas, ka zemes gabaliem nolietojums netiek rēķināts,  līdz ar to iegādājoties zemes gabalus, nav iespēja šos procentu maksājumus iekļaut izdevumos. Turklāt praksē lielākā daļa IIN maksātāju šos maksājumus uzreiz arī iekļauj izdevumos, jo pēc būtības tie ir kārtējie saimnieciskās darbības izdevumi. 
2. Starpniecības maksājumi

17.ailes “Ieņēmumi, kas nav attiecināmi uz ienākuma nodokļa aprēķināšanu un 23.ailes “Izdevumi, kas nav attiecināmi uz ienākuma nodokļa aprēķināšanu”  papildināšana ar nosacījumiem saistībā ar starpniecības maksājumiem, lai noregulētu, kā  uzrādāmas trešās personas vārdā iekasētās summas – piemēram, tādi starpniecības maksājumi, kas saņemti pārskaitīšanai citiem pakalpojumu sniedzējiem kā maksājumi par siltumenerģiju, ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumu izmantošanu (noteikumu projekta 4. un 10.punkts).
Ņemts vērā, ka tādas naudas summas, kas iekasētas trešās personas vārdā pārskaitīšanai attiecīgajam pakalpojumu sniedzējam (piemēram, no dzīvokļu īrniekiem iekasētā maksa par komunālajiem pakalpojumiem, ko nama īpašnieks pilnā apmērā pārskaita šo pakalpojumu sniedzējiem) pēc ekonomiskās būtības nav uzskatāmas par personas saimnieciskās darbības ieņēmumiem. Tas pats attiecas arī uz nekustamā īpašuma apsaimniekotāja saņemtajām dzīvokļu īpašnieku maksājumu summām uzkrājumu fondā dzīvojamās mājas uzturēšanas vai uzlabošanas un attīstīšanas darbiem (piemēram, remontam, atjaunošanai, pārbūvei) un šo summu izlietojumu paredzētajiem mērķiem. Līdz ar to fiziskai personai, kas kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, šādi iekasētie dzīvokļu īrnieku maksājumi par komunālajiem pakalpojumiem un komunālo pakalpojumu sniedzējiem samaksātie komunālie maksājumi būtu norādāmi  17.ailē “Ieņēmumi, kas nav attiecināmi uz ienākuma nodokļa aprēķināšanu” un attiecīgi 23.ailē “Izdevumi, kas nav attiecināmi uz ienākuma nodokļa aprēķināšanu”, tādā veidā norādot no taksācijas gada izdevumiem izslēdzamos izdevumus.

3. Izmaiņas pamatlīdzekļu nolietojuma aprēķināšanā 

Līdz šim IIN maksātāji, kas veic saimniecisko darbību, saimnieciskajā darbībā izmantojamos pamatlīdzekļus novērtēja saskaņā ar likuma “Par uzņēmumu ienākuma nodokli” noteikumiem, bet tos uzskaitīja un pamatlīdzekļu nolietojumu aprēķināja, pamatojoties uz Ministru kabineta 2006.gada 4.jūlija noteikumiem Nr.556 “Likuma “Par uzņēmumu ienākuma nodokli” normu piemērošanas noteikumi”. Šī iemesla dēļ pašlaik spēkā esošajos MK noteikumos Nr.188 ir vairākas atsauces uz iepriekš minētajiem normatīvajiem aktiem. 
Lai aktualizētu atsauces un MK noteikumus Nr.188 saskaņotu ar IIN likuma 11.5 pantu un Ministru kabineta 2010.gada 21.septembra noteikumu Nr.899 “Likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” normu piemērošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.899) jaunajām normām (79.16,  79.17, 79.18,  79.19 punkts), noteikumu projekts paredz aktualizēt attiecīgās atsauces un pamatlīdzekļa vērtības slieksni MK noteikumu Nr.188 21., 22., 27., 28. un 29.1punktā (noteikumu projekta 12., 13., 18., 19. un 20.punkts). 

Ņemot vērā MK noteikumu Nr.899 79.17 2.apakšpunktā un 4.3 pielikuma 1.veidlapā noteikto, noteikumu projekts paredz attiecīgi precizēt MK noteikumu Nr.188 30.punktu (noteikumu projekta 17.punkts).
4. Noslēguma jautājumi
Lai persona, kas līdz noteikumu projekta pieņemšanai ir uzsākusi kārtot Iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāja saimnieciskās darbības ieņēmumu un izdevumu uzskaites žurnālu par 2018.gadu un vēlas līdz 2018.gada beigām to turpināt kārtot līdzšinējā kārtībā, varētu to darīt, noteikumu projekts paredz papildināt MK noteikumu Nr.188 Noslēguma jautājumus ar attiecīgu jaunu 44.punktu.
Ņemot vērā IIN likuma Pārejas noteikumu 128.punkta 1.apakšpunktā minēto, noteikumu projekts paredz MK noteikumus Nr.188 papildināt ar  45., 46. un 47.punktu, kas paredz izvēles iespēju atlikušās vērtības aprēķināšanai pamatlīdzeklim vai pamatlīdzekļa kategorijām, kas iegādāti vai iegūti dāvinājumā līdz 2017.gada 31.decembrim (arī gadījumā, ja pēc šī datuma tiek mainīts nodokļu maksātāja statuss) (noteikumu projekta 18.punkts).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Projektu izstrādāja Finanšu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā paredzētie grozījumi attieksies uz individuālajiem komersantiem, individuālajiem uzņēmumiem, zemnieku un zvejnieku saimniecībām, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem iepriek​šējā pārskata (taksācijas) gadā nepārsniedz 300 000 euro, un citām fiziskajām personām, kas veic saimniecisko darbību, ir iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājas un ir izvēlējušās kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts tieši neietekmēs tautsaimniecību un uzņēmējdarbības vidi.

Noteikumu projektā paredzētie jaunie noteikumi, tai skaitā attiecībā uz Saimnieciskās darbības ieņēmumu un izdevumu žurnāla kārtošanu, nepalielinās šīs sadaļas 1.punktā minēto personu administratīvo slogu, bet gan nodrošinās iespēju uzkrāt iedzīvotāju ienākuma nodokļa deklarācijas sagatavošanai nepieciešamos datus tādā veidā, lai minētajām personām atvieglotu šīs deklarācijas aizpildīšanu atbilstoši iedzīvotāju ienākuma nodokli reglamentējošo normatīvo aktu jaunajām prasībām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


  

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts pēc izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika nosūtīts Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijai un ISO sertificēto grāmatvežu asociācijas, kā arī Latvijas Lauksaimniecības Universitātes pārstāvjiem, aicinot  iesniegt priekšlikumus un komentārus. 


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Par noteikumu projektu izstrādāta un Finanšu ministrijas mājaslapas sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” 2018.gada 12.martā publicēta uzziņa, kurā norādīts noteikumu projekta mērķis, izstrādes laiks, plānotā virzība un atbildīgā amatpersona (http://www.fm.gov.lv/lv/sabiedribas_lidzdaliba/tiesibu_aktu_projekti/gramatvedibas_politika#project454). 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Laikā no šīs sadaļas 2.punktā minētās uzziņas publicēšanas  Finanšu ministrijas mājaslapā līdz noteikumu projekta izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē netika saņemti sabiedrības pārstāvju priekšlikumi vai komentāri  attiecībā uz noteikumu projektu.
Pēc šīs sadaļas 1.punktā minētās noteikumu projekta  nosūtīšanas  tika saņemti priekšlikumi un komentāri no Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas un no Latvijas Lauksaimniecības Universitātes pārstāvjiem attiecībā uz Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto noteikumu projektu (tā precizēšanai vai papildināšanai), kas daļēji ņemti vērā. Netika ņemts vērā priekšlikums par atsevišķa Pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) žurnāla atcelšanu, jo ar noteikumu projektu to nav iespējams atcelt, tādēļ ka PVN žurnāla kārtošanas prasība ir noteikta PVN regulējošos normatīvajos aktos (PVN likuma 134.panta ceturtā daļa un PVN likuma piemērošanas noteikumu 177.punkts.)

ISO sertificēto grāmatvežu asociācija viedokli nesniedza.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar.
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