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Ministru kabineta noteikumu projekta 

“Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 25.jūnija noteikumos Nr.272 „Noteikumi par sezonas rakstura darbiem””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Darbiem lauksaimniecības produktu apstrādē,  kažokzvēru un mājputnu audzēšanā un zivju apstrādē Latvijā ir sezonāls raksturs.

Darba līgumu slēgšana uz noteiktu laiku kažokzvēru un mājputnu audzēšanas uzņēmumos lauksaimniecības produktu un zivju apstrādē nodarbinātiem darbiniekiem ir apgrūtināta. Pēc sezonas beigām šos darbiniekus ne vienmēr ir iespējams turpināt nodarbināt.

Ministru kabineta noteikumu projektā ietvertie noteikumi dod iespēju darba devējam ar darbinieku slēgt darba līgumu uz noteiktu laiku sezonas darbu veikšanai lauksaimniecības produktu un zivju apstrādē, kažokzvēru un mājputnu audzēšanā.

Tas veicinās darbu elastīgu organizāciju un uzņēmumu darbības efektivitāti.


  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Darba likuma 44.panta otrā daļa

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Darbiem lauksaimniecības produktu ražošanā Latvijā ir sezonāls raksturs. Visizteiktāk šī iezīme ir raksturīga augļu, dārzeņu, ogu un graudu produktu sektorā. Sezonāls raksturs ir arī darbam citos lauksaimniecības produktu ražošanas sektoros. Piemēram, piena produktu ražošanas sezonālais raksturs ir saistīts ar govju laktācijas periodu, savukārt zivju produktu ražošanā – ar nozvejas periodiem. Tā kā sezonas laikā palielinās produktu ražošanas apjoms, rodas nepieciešamība piesaistīt papildu darbaspēku. 
Spēkā esošo Ministru kabineta 2002.gada 25.jūnija noteikumu Nr.272 „Noteikumi par sezonas rakstura darbiem” (turpmāk – noteikumi) 2.22.apakšpunktā viens no sezonas rakstura darbiem ir ražas apstrāde. Tomēr ar ražas apstrādi parasti tiek saprastas darbības, kas tiek veiktas lauksaimniecības produktu ražošanas vietā. Turklāt norādītais sezonas darbs “ražas apstrāde” neietver visu to lauksaimniecības produktu apstrādi, kuriem raksturīga sezonalitāte.

Papildu darbaspēks ir nepieciešams ne tikai ražas apstrādei uz vietas saimniecībās, bet arī lauksaimniecības produktu apstrādei pārstrādes (piemēram, augļu un dārzeņu pārstrādes, gaļas produktu ražošanas uzņēmumos, kautuvēs, piena produktu ražošanas, graudu pārstrādes, miltu produktu ražošanas) uzņēmumos.
Tehnoloģijai atbilstoša lauksaimniecības produktu apstrāde ir būtiska, lai sagatavotu produktu tālākai pārstrādei vai arī pārdošanai, radot tiem papildu pievienoto vērtību. Apstrāde ir jāveic pēc iespējas īsākā laikā, lai produkti saglabātu savas kvalitātes īpašības. Piemēram, augļu un dārzeņu sektorā izejvielas maksimāli īsā laikā ir jāsagatavo sasaldēšanai. Katrai lauksaimniecības produktu grupai sezonalitāte ir atšķirīga: augļu, dārzeņu un ogu, kā arī piena produktu sektorā tā parasti ir no maija līdz novembrim, gaļas sektorā – no jūlija līdz decembrim, graudu pārstrādes un miltu produktu sektorā – no jūlija līdz novembrim
Ievērojot minēto, noteikumu projekts paredz paplašināt noteikumu 2.22 apakšpunktā minēto sezonāla darba jēdzienu “ražas apstrāde”, nosakot, ka sezonāla darba raksturs var būt visiem ar lauksaimniecības produktu apstrādi saistītiem darbiem. Tādējādi lauksaimniecības produktu apstrāde var notikt ne tikai lauksaimniecības ražošanas uzņēmumos, kur tiek novākta raža, bet arī citos uzņēmumos, kur lauksaimniecības produkti tiek sagatavoti tālākai pārstrādei.

Spēkā esošo noteikumu 2.36.apakšpunktā noteikts, ka par sezonas darbu tiek uzskatīta “zivju apstrāde kompleksos, kuros apstrādā tikai Baltijas jūras piekrastes, Baltijas jūras un Latvijas iekšējo ūdeņu izejvielas”. Šis sezonāla rakstura darba apraksts ir ļoti ierobežojošs un apgrūtina uzņēmuma darba plānošanu. Zivju apstrādē ir visai grūti laikā nodalīt Baltijas jūras piekrastes, Baltijas jūras un Latvijas iekšējo ūdeņu izejvielas no izejvielām, kas iegūtas no citiem avotiem. Lielākā daļa zivju apstrādes uzņēmumu cenšas izmantot visu veidu izejvielas – gan Baltijas jūras, gan okeāna zivis, izvērtējot pieprasījumu un sezonālo izejvielu piedāvājumu.

Tādējādi uzņēmumiem ir praktiski liegta iespēja izmantot darbiniekus, kas tiktu nodarbināti sezonāli. Tādēļ ir nepieciešams noteikt, ka darbiem, kas saistīti ar zivju apstrādi, ir sezonāls raksturs.

Zivsaimniecībā nepastāv arī tāds uzņēmuma veids kā komplekss. Pārtikas aprites un uzraudzības likumā dota tikai pārtikas uzņēmuma definīcija, un Komerclikums nosaka, ka “persona, kas nodarbojas ar saimniecisko darbību, ir komersants”. Savukārt Pārtikas un veterinārais dienests atbilstoši savam klasifikatoram reģistrē attiecīgā uzņēmuma darbības veidus, piemēram, zvejas produktu apstrāde, zvejas produktu apstrādes uzņēmums. Tādēļ ir nepieciešams  precizēt noteikumu 2.36.apakšpunkta redakciju.
Zvērkopības nozarē darbiem ir izteikti sezonāls raksturs, kad atkarībā no konkrētā sezonas darba ir jāpiesaista līdz pat piecreiz vairāk darbinieku, nekā tiek nodarbināts patstāvīgi. Šos darbus nevar saistīt ar īslaicīgu darba apjoma palielināšanos, kad uzņēmums paplašina savu darbību, vai darbiem, kuri uzņēmumā parasti netiek veikti. 
Gada sākumā martā ir dzīvnieku pārošanas periods. Šajā laikā ir vajadzīgs papildu darbaspēks, kas pārvieto vaislas dzīvniekus pārošanai, ievērojot iepriekš izveidotas pāru grupas. Laikā no maija līdz jūlijam nepieciešams papildu darbaspēks jaundzimušo kucēnu aprūpei, piebarošanai un vēlāk arī kucēnu atšķiršanai no mātēm un pārvietošanai uz jaundzīvnieku sprostiem. Novembrī papildu darbaspēks vajadzīgs vaislas dzīvnieku vērtēšanai – dzīvnieku ķeršanai, grupēšanai un transportēšanai uz citiem sprostiem, kā arī kažokādu ieguvei.
Putnkopībā sezonālo raksturu nosaka putnu dzīves cikls. Ikdienā putnu apkopei pastāvīgi nav nepieciešami daudzi nodarbinātie, bet ir darbi, pie kuriem ir jāpiesaista daudz lielāks darbaspēks. Piemēram, olu ražošanā ikdienā ar vienu putnu novietni tiek galā 2 cilvēki, bet uz putnu ievietošanu un izņemšanu dzīves cikla beigās jāpiesaista aptuveni 30 cilvēki, jo darba apjoms ir ļoti liels. 

Ir vēl arī citi darbi, kas saistīti ar mazo cāļu aprūpi, kas notiek salīdzinoši īsu periodu putna dzīvē, piemēram, vakcinācija, knābīšu griešana.

Ierobežotas iespējas piesaistīt darbiniekus sezonas darbiem īpaši negatīvi ietekmē tieši mazos un vidējos putnkopības uzņēmumus ar salīdzinoši nelielu skaitu mājputnu. Tā kā šiem uzņēmumiem parasti ir viena vai divas putnu novietnes, tad nepieciešamība pēc papildu darbiniekiem rodas tikai dažas reizes gādā. Turklāt šos darbus nevar uzskatīt par netipiskiem putnkopībā un arī nevar saistīt ar uzņēmuma īslaicīgu darbības apjoma paplašināšanos vai ražošanas pieaugumu.
Gan lauksaimniecības produktu apstrādes, gan arī kažokzvēru un mājputnu audzēšanas uzņēmumos tiek piesaistīti vienkāršo profesiju darbinieki. Pieprasījumam pēc šo profesiju darbiniekiem ir sezonāls raksturs. 
Tā kā ir apgrūtinoši slēgt darba līgumus uz noteiktu laiku ar kažokzvēru un mājputnu  audzēšanā un lauksaimniecības produktu apstrādē nodarbinātiem darbiniekiem uzņēmumos, kas nav šo produktu primārie ražotāji, un zivju apstrādes uzņēmumos, attiecīgajos uzņēmumos ir apgrūtināta darba organizācija. Pēc sezonas darbu beigām ne šos darbiniekus vienmēr ir iespējams turpināt nodarbināt, turklāt ne vienmēr var vienoties par darba attiecību pārtraukšanu. Tādēļ attiecīgie uzņēmumi izvairās pieņemt darbā sezonas darbiniekus, un tas rada papildu slodzi jau esošajiem uzņēmuma darbiniekiem. 

Lauksaimniecība saskaņā ar Lauksaimniecības un lauku attīstības likumu ir tautsaimniecības nozare, kas nodrošina lauksaimniecības produktu ražošanu un ar to saistīto pakalpojumu sniegšanu. Savukārt lauksaimniecības produkti (tostarp zivis) ir noteikti ES dibināšanas līguma 1. pielikumā. Ministru kabineta noteikumu projektā ietvertie noteikumi dod iespēju darba devējam ar darbinieku slēgt darba līgumu uz noteiktu laiku ar lauksaimniecības produktu apstrādi saistītu darbu  veikšanai gan šo produktu ražošanas vietās, gan uzņēmumos, kur tos sagatavo tālākai pārstrādei, gan kažokzvēru audzēšanā, putnu kopšanā un zivju apstrādē. Tas veicinās elastīgu darba organizāciju, uzņēmumu darbības efektivitāti un iespēju maksimāli izmantot vietējās izejvielas sezonas laikā. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome, Latvijas pārtikas uzņēmumu federācija, Latvijas piensaimnieku centrālā savienība, Zemnieku Saeima un Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Augļu un dārzeņu ražošanas un pārstrādes uzņēmumi, gaļas produktu ražošanas uzņēmumi, kautuves, piena produktu ražošanas uzņēmumi, miltu un miltu izstrādājumu uzņēmumi, zivju nozvejas un pārstrādes uzņēmumi, kažokzvēru un mājputnu audzēšanas uzņēmumi un iepriekšminētajos uzņēmumos nodarbinātie.

Kopumā Latvijā iepriekšminētajās nozarēs darbojas vairāk nekā 1000 uzņēmumu. 

Uzņēmumiem būs vieglāk piesaistīt darbaspēku sezonas darbu veikšanai, attiecīgi palielināsies uzņēmumu efektivitāte un mazināsies administratīvais slogs. Noteikumu projektam būs pozitīva ietekme uz maziem un vidējiem uzņēmumiem.

Noteikumu projektam ir pozitīvi neitrāla ietekme uz konkurenci. Tā kā palielināsies uzņēmumu efektivitāte, tie kļūs konkurētspējīgāki tirgū. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.



	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.



	5.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


  

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts tika nosūtīts nevalstiskajām organizācijām priekšlikumu sniegšanai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādes laikā notika konsultācijas ar nevalstiskajām organizācijām – Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi, Latvijas pārtikas uzņēmumu federāciju, Latvijas piensaimnieku centrālā savienību, Zemnieku Saeimu un Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociāciju.
Noteikumu projekts ir saskaņots ar Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību un Latvijas Darba devēju konfederāciju.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nevalstiskās organizācijas pilnībā atbalsta noteikumu projektu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts darba inspekcija, kuras funkcija saskaņā ar Valsts darba inspekcijas likuma 3.panta pirmo daļu ir valsts uzraudzības un kontroles īstenošana darba tiesisko attiecību un darba aizsardzības jomā. Valsts darba inspekcija uzrauga un kontrolē darba tiesisko attiecību un darba aizsardzības normatīvo aktu prasību ievērošanu un sniedz darba devējiem un darbiniekiem bezmaksas konsultācijas par darba tiesisko attiecību un darba aizsardzības normatīvo aktu prasībām.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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