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Noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 6. septembra noteikumos Nr. 600 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.4.2. specifiskā atbalsta mērķa "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide un sociālā dialoga attīstība labāka tiesiskā regulējuma izstrādē mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomās" 3.4.2.2. pasākuma "Sociālā dialoga attīstība labāka tiesiska regulējuma izstrādē uzņēmējdarbības atbalsta jomā" īstenošanas noteikumi"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 6. septembra noteikumos Nr. 600 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.4.2. specifiskā atbalsta mērķa "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide un sociālā dialoga attīstība labāka tiesiskā regulējuma izstrādē mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomās" 3.4.2.2. pasākuma "Sociālā dialoga attīstība labāka tiesiska regulējuma izstrādē uzņēmējdarbības atbalsta jomā" īstenošanas noteikumi"" (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir sekmēt 3.4.2.2. pasākuma "Sociālā dialoga attīstība labāka tiesiska regulējuma izstrādē uzņēmējdarbības atbalsta jomā" (turpmāk – 3.4.2.2. pasākums) ietvaros noteikto uzraudzības rādītāju sasniegšanu, precizējot sadarbības partneru piesaistes iespējas. Plānotais noteikumu projekta spēkā stāšanās laiks ir 2018. gada jūnijs


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts ir izstrādāts saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības likuma (pieņemts 2014. gada 3. jūlijā) 20. panta 13. punktu

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2016. gada 6. septembra noteikumu Nr. 600 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.4.2. specifiskā atbalsta mērķa "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide un sociālā dialoga attīstība labāka tiesiskā regulējuma izstrādē mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomās" 3.4.2.2. pasākuma "Sociālā dialoga attīstība labāka tiesiska regulējuma izstrādē uzņēmējdarbības atbalsta jomā" īstenošanas noteikumi" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 600) spēkā esošā redakcija paredz, ka 3.4.2.2. pasākuma mērķis ir nodrošināt divpusējā nozaru sociālā dialoga attīstību labāka tiesiskā regulējuma izstrādē uzņēmējdarbības vides sakārtošanai prioritāri piecās nozarēs – kokrūpniecībā, ķīmiskajā rūpniecībā un tās saskarnozarēs, būvniecībā, transportā un loģistikā, telekomunikācijās un sakaros. 3.4.2.2. pasākuma finansējuma saņēmēji ir nacionālā līmeņa sociālie partneri, kas nodrošina darba devēju vai darba ņēmēju organizāciju interešu pārstāvniecību, – Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība (turpmāk – LBAS) un Latvijas Darba devēju konfederācija (turpmāk – LDDK). Finansējuma saņēmējs projekta īstenošanā piesaista sadarbības partnerus – nozaru asociācijas, nozaru arodbiedrības, biedrības un nodibinājumus kā atsevišķas vienības vai to apvienības, kas pārstāv Latvijas reģionu un tautsaimniecības nozaru komersantu un ražotāju vai atsevišķu sabiedrības sociālo grupu intereses un ir gatavi sniegt kvalitatīvu ieguldījumu nozaru divpusējā sociālā dialoga attīstībai. 3.4.2.2. pasākumam plānotais kopējais attiecināmais finansējums ir 1 500 000 euro, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 1 275 000 euro un valsts budžeta finansējums – 225 000 euro. 3.4.2.2. pasākuma ietvaros ir noteikti šādi uzraudzības rādītāji: iznākuma rādītājs – līdz 2022. gada 30. jūnijam noorganizēto pasākumu skaits nozaru darba devēju un darba ņēmēju organizāciju iesaistei sociālajā dialogā – 25 pasākumi, tai skaitā līdz 2018. gada 31. decembrim – 5 pasākumi, rezultāta rādītājs – līdz 2022. gada 30. jūnijam nozaru darba devēju un darba ņēmēju organizāciju noslēgto ģenerālvienošanos skaits – 5, finanšu rādītājs – līdz 2018. gada 31. decembrim sertificēti izdevumi 207 687 euro apmērā.
3.4.2.2. pasākuma ietvaros ierobežotas projektu iesniegumu atlases rezultātā ir noslēgti divi līgumi par projektu īstenošanu – projekts Nr. 3.4.2.2/16/I/001 "Sociālā dialoga attīstība labāka tiesiskā regulējuma izstrādei" (turpmāk – projekts Nr. 3.4.2.2/16/I/001), kurā finansējuma saņēmēja ir LDDK, un projekts Nr. 3.4.2.2/16/I/002 "Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības divpusējā sociālā dialoga attīstība labāka tiesiskā regulējuma izstrādē uzņēmējdarbības vides sakārtošanai", kurā finansējuma saņēmēja ir LBAS.
LDDK un LBAS ir informējušas Valsts kanceleju kā Eiropas Savienības fondu atbildīgo iestādi (turpmāk – atbildīgā iestāde) par projekta Nr. 3.4.2.2/16/I/001 īstenošanas problēmām. 2016. gadā LDDK noslēdza nodomu protokolus ar piecām nozaru asociācijām – darba devēju organizācijām (biedrību "Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģiju asociācija", biedrību "Autopārvadātāju asociācija "Latvijas auto"", biedrību "Cēsu uzņēmēju klubs", biedrību "Latvijas Būvuzņēmēju partnerība", biedrību "Latvijas Ķīmijas un farmācijas uzņēmēju asociācija"). Minētās organizācijas tika noteiktas kā LDDK sadarbības partneri projekta Nr. 3.4.2.2/16/I/001 ietvaros. Tomēr pēc projekta Nr. 3.4.2.2/16/I/001 īstenošanas uzsākšanas atsevišķi sadarbības partneri ir atteikušies no iesaistes projektā Nr. 3.4.2.2/16/I/001 galvenokārt potenciālā administratīvā sloga un obligāti noteikto finansiālo saistību dēļ. LDDK norādītie galvenie iemesli, kādēļ potenciālie sadarbības partneri nevēlas iesaistīties Eiropas Sociālā fonda projektā:

1) nevēlēšanās uzņemties finansiālas saistības un līdz ar to iesaistīties projekta administrēšanā un projekta pārskatu sagatavošanas procesā;
2) nodokļu atlaižu neesība darba devējiem, kuri noslēgtu nozares ģenerālvienošanos;

3) projektā pieejamais finansējums sadarbības partneriem ir pārāk niecīgs pret riskiem un atbildību, ko uzliktu iesaiste projektā.
LDDK norādīja, ka nevar nodrošināt ar Centrālo finanšu un līgumu aģentūru noslēgtajā līgumā par projekta Nr. 3.4.2.2/16/I/001 īstenošanu sākotnēji paredzēto nozaru tvērumu un sadarbības partneru iesaisti, kā arī finansējuma novirzīšanu sadarbības partneriem paredzēto darbību īstenošanai. Līdz ar to pastāv būtisks risks projekta Nr. 3.4.2.2/16/I/001 mērķu sasniegšanai. Lai izvērtētu iespējamos veidus, kā panākt projekta  Nr. 3.4.2.2/16/I/001 progresu pēc būtības, atbildīgā iestāde 2017. gada 15. novembrī organizēja 3.4.2. SAM uzraudzības padomes sēdi, kurā, iesaistot nevalstiskās organizācijas un citas valsts pārvaldes iestādes, tika plaši diskutēts par iespējamiem situācijas risinājumiem. Attiecīgi 3.4.2. SAM uzraudzības padome pieņēma lēmumu, nosakot, ka līdz 2018. gada 1. februārim LDDK ir jāiesniedz 3.4.2. SAM uzraudzības padomes sekretariātā parakstīti sadarbības līgumi ar projekta Nr. 3.4.2.2/16/I/001 sadarbības partneriem vai arī LDDK un LBAS kopīgi sagatavots pamatojums par nozaru tvēruma maiņu kopā ar nodomu protokoliem, ko parakstījuši sadarbības partneri, kuri gatavi iesaistīties projektā Nr. 3.4.2.2/16/I/001 pēc nozaru tvēruma maiņas, kā arī risku mazināšanas plāns turpmākajai rīcībai virzībai uz rezultāta rādītāju sasniegšanu visā projektu īstenošanas laikā. Paralēli ir notikušas arī vairākas divpusējās sarunas gan ar sociālajiem partneriem, gan Finanšu ministriju kā Eiropas Savienības fondu vadošo iestādi, lai atrastu labākos risinājumus LDDK projekta sekmīgai īstenošanai. LDDK  noteiktajā termiņā nevarēja iesniegt sadarbības līgumus ar pieciem sadarbības partneriem, jo sadarbības partneri nevēlējās slēgt sadarbības līgumus. Ar atsevišķiem sadarbības partneriem ir izdevies noslēgt sadarbības memorandus, kuri neparedz saistību uzņemšanos projekta sadarbības partnera statusā, bet nodrošina sadarbību projekta mērķa grupu, t. i., organizāciju, kas nodrošina darba devēju un darba ņēmēju interešu pārstāvniecību nozaru sociālā dialoga stiprināšanā, iesaistē un virzībā uz projekta rezultātu sasniegšanu. Līdz ar to memorandu slēdzējiem ir iespēja ciešāk sadarboties ar finansējuma saņēmēju, t. sk. piedaloties organizatoriski, saturiski un dalībnieka statusā finansējuma saņēmēja rīkotajās apmācībās, semināros, konferencēs, diskusijās, darba grupās, pieredzes apmaiņas vizītēs, stažēšanās pasākumos u. c. darbībās. Iepriekšminētā situācija, notikušās sanāksmes un sarunas, kā arī informācija sociālo partneru sagatavotajā risku vadības plānā atklāj galveno šķērsli LDDK projekta Nr. 3.4.2.2/16/I/001 turpmākai sekmīgai īstenošanai, t. i., sadarbības partneru piesaiste nevar būt obligāts priekš​nosacījums projekta rezultātu sasniegšanā, ir jāmeklē citi veidi, kā tos sasniegt bez sadarbības partneru obligātas līdzdalības. Atbildīgās iestādes ieskatā atsevišķu sadarbības partneru atteikšanās no iesaistes projektā neietekmēs projektu pēc būtības, jo prasība LDDK projektā Nr. 3.4.2.2/16/I/001 nodrošināt rezultāta rādītāja sasniegšanu – noslēgtas 5 nozaru ģenerālvienošanās darba devēju un darba ņēmēju organizāciju starpā – paliek nemainīga. Lai preventīvi mazinātu risku, ka rezultāta rādītājs netiks sasniegts, un pastiprināti uzraudzītu progresu LDDK projektā Nr. 3.4.2.2/16/I/001, līdz ar noteikumu projektu tiek virzīts Ministru kabineta protokollēmuma projekts, kurš uzdod pienākumu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai kā Eiropas Savienības fondu sadarbības iestādei pieprasīt LDDK izstrādāt un iesniegt rīcības plānu, kurā noteikti konkrēti pasākumi un to īstenošanas termiņi, kas turpmāk nodrošinātu efektīvu virzību uz rezultāta rādītāju sasniegšanu. Šis rīcības plāns būs kā papildu kontroles mehānisms un uzraudzības instruments. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, atbildīgā iestāde rosina veikt grozījumus MK noteikumos Nr. 600 atbilstoši tālāk norādītajam.
MK noteikumu Nr. 600 11., 13. un 14. punktā atcelt prasību attiecībā uz obligātu sadarbības partneru piesaisti projektā, vienlaikus atceļot 9. punktā rezervēto finansējumu sadarbības partneru darbību īstenošanai. 
Tādējādi tiks nodrošināta iespēja sadarbības partneriem paredzēto finansējumu novirzīt MK noteikumos Nr. 600 noteiktajām finansējuma saņēmēja atbalstāmajām darbībām, lai nodrošinātu efektīvu projektā paredzēto darbību īstenošanu un projekta mērķu sasniegšanu. Izvērtējot situāciju, atbildīgā iestāde secina, ka MK noteikumu Nr. 600 grozījumi varētu daļēji atvieglot sadarbības partneru piesaisti projektā Nr. 3.4.2.2/16/I/001 un novērst daļu no iemesliem, kāpēc līdz šim partneri nav bijuši ieinteresēti piedalīties projekta Nr. 3.4.2.2/16/I/001 īstenošanā, kā arī mērķu, iznākuma un rezultāta rādītāja sasniegšanā. Vienlaikus ierosinātie grozījumi neierobežo finansējuma saņēmējam iespēju novirzīt daļu no projekta finansējuma sadarbības partneriem, ja ar sadarbības partneri tiek noslēgts sadarbības līgums un finansējuma piešķiršana sadarbības partnerim sekmē efektīvāku projekta rezultātu sasniegšanu.
Tiek svītrots MK noteikumu Nr. 600 29.1. apakšpunkts, jo darbības programmā "Izaugsme un nodarbinātība" noteiktie 3.4.2.2. pasākuma ietvaros sasniedzamie uzraudzības rādītāji nav saistīti ar kvantitatīvo datu uzkrāšanu par projekta ietvaros atbalstu saņēmušajām personām, kā rezultātā atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas nosaka Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektu pārbaužu veikšanas kārtību 2014.–2020. gada plānošanas periodā, un maksājuma pieprasījuma veidlapā (Ministru kabineta 2015. gada 10. februāra noteikumu Nr. 77 2. pielikums) norādītajiem skaidrojumiem šādas informācijas pieprasīšana no finansējuma saņēmēja nav nepieciešama.
Papildus noteikumu projekts paredz redakcionāli papildināt MK noteikumu Nr. 600 32. punktu, nosakot, ka 3.4.2. SAM uzraudzības padomes sastāvā iekļauj arī valsts pārvaldes institūcijas, lai nodrošinātu atbilstību 3.4.2. SAM uzraudzības padomes nolikumam, kurā noteikts, ka padomē ar balsstiesībām piedalās šādas valsts pārvaldes institūcijas – Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Labklājības ministrija, Iekšlietu ministrija.
Noteikumu projektā ir iekļauts arī tehnisks grozījums noteikumu nosaukumā un 1.1. apakšpunktā attiecībā uz 3.4.2. SAM precizēto nosaukumu. 
Noteikumu projektā ietvertās izmaiņas neietekmē 3.4.2.2. pasākuma ietvaros noteiktos sasniedzamos uzraudzības rādītājus.

Ņemot vērā, ka gan iesaistīto pušu sarunu procesā, gan MK noteikumu Nr. 600 grozījumu izstrādes un saskaņošanas gaitā tika konstatēts, ka pastāv neviennozīmīga izpratne, vai MK noteikumu Nr. 600 2. punktā nosauktais nozaru uzskaitījums, kurā veicama divpusējā nozaru sociālā dialoga attīstība, ir izslēdzošs, vai arī pastāv iespēja mainīt nozaru tvērumu finansējuma saņēmēju projektu līmenī, attiecīgi turpmāk tiek skaidrota šā punkta piemērošana. MK noteikumu Nr. 600 2. punktā ir noteiktas nozares, kurās 3.4.2.2. pasākuma ietvaros prioritāri ir jānodrošina divpusējā nozaru sociālā dialoga attīstība labāka tiesiskā regulējuma izstrādē uzņēmējdarbības vides sakārtošanas veicināšanai, kas neizslēdz nozaru sociālā dialoga attīstību un projektu darbību īstenošanu arī citās nozarēs. Nozaru tvērumu var mainīt, veicot izmaiņas projektā, izvērtējot riskus un laika ietvaru līdz projekta beigām, kā arī neapdraudot MK noteikumu Nr. 600 4. punktā noteikto uzraudzības rādītāju izpildi
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Valsts kancelejas Eiropas Savienības struktūrfondu departaments
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā ir iekļautas normas, kas attiecas uz Eiropas Savienības fondu finansējuma saņēmējiem

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekta ietvaros finansējuma saņēmējs sagatavo projekta grozījumus atbilstoši noteikumu projektā ietvertajam grozījumam, kā arī savā tīmekļvietnē vismaz reizi trijos mēnešos aktualizē informāciju par projektu, savukārt sadarbības iestāde iesniedz atbildīgajā iestādē saskaņošanai finansējuma saņēmēja iesniegtos grozījumus, kas skar būtiskus projekta īstenošanas jautājumus. Ņemot vērā, ka atbilstoši aplēsēm noteikumu projektā ietverto prasību administratīvo izmaksu finansiālais novērtējums Eiropas Sociālā fonda projekta iesniedzējam un sadarbības partnerim gada laikā nepārsniedz 2 000 euro, administratīvā sloga detalizēts monetārais novērtējums netiek veikts

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Noteikumu projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Noteikumu projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Noteikumu projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības pārstāvjiem bija iespēja sniegt viedokli par Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto noteikumu projektu

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādes laikā saņemti biedrības "Latvijas tirdzniecības un rūpniecības kamera" iebildumi

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekta izstrādes laikā tika sasaukta saskaņošanas sanāksme, uz kuru tika aicināts biedrības "Latvijas tirdzniecības un rūpniecības kamera" pārstāvis, kurš savu dalību sanāksmē neapstiprināja, līdz ar to netika diskutēts par biedrības iesniegtajiem iebildumiem

	4.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts pēc to pieņemšanas tiks publicēts oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis", kā arī portālā www.likumi.lv


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Atbildīgās iestādes funkcijas pilda Valsts kanceleja, sadarbības iestādes funkcijas – Centrālā finanšu un līgumu aģentūra.
Finansējuma saņēmēji ir LDDK un LBAS, kuri var piesaistīt sadarbības partnerus projektu īstenošanā.
Finansējuma saņēmējam ir jānodrošina nepieciešamo grozījumu veikšana projektā atbilstoši noteikumu projektā ietvertajam grozījumam

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
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