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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījums Ministru kabineta 2016.gada 13.decembra noteikumos Nr.810 “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm amatu klasifikāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks
	Noteikt, ka līdz 2022.gada 31.decembrim bez atbilstošas izglītības programmas apguves amatpersonas ar speciālo dienesta pakāpi var ne vien pārcelt augstākā amatā, bet tām var piešķirt arī kārtējo speciālo dienesta pakāpi.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījums Ministru kabineta 2016.gada 13.decembra noteikumos Nr.810 “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm amatu klasifikāciju”” (turpmāk – Projekts) izstrādāts pamatojoties uz Iekšlietu ministrijas iniciatīvu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma (turpmāk – Dienesta gaitas likums) 20.panta ceturto daļu, lai piešķirtu kārtējo speciālo dienesta pakāpi, vienlaicīgi jābūt izpildītiem šādiem nosacījumiem:

1) amatpersona esošajā speciālajā dienesta pakāpē ir nodienējusi Dienesta gaitas likumā noteikto laiku, kas nepieciešams kārtējās speciālās dienesta pakāpes piešķiršanai;

2) amatpersona ir ieguvusi amata aprakstā noteikto izglītību;

3) amatā, kuru ieņem amatpersona, paredzēta augstāka speciālā dienesta pakāpe;

4) saņemts Dienesta gaitas likumā noteiktais atbilstošais novērtējums;

5) amatpersona nav atstādināta no amata pienākumu izpildes;

6) pret amatpersonu nav ierosināta disciplinārlieta.

2017.gada 1.janvārī stājās spēkā Ministru kabineta 2016.gada 13.decembra noteikumi Nr.810 “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm amatu klasifikāciju” (turpmāk – Noteikumi Nr.810), kuru mērķis ir ne vien nodrošināt jaunas darba samaksas sistēmas ieviešanu amatpersonām, lai nodrošinātu motivāciju uzsākt un turpināt dienestu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs un Ieslodzījuma vietu pārvaldē, paaugstināt kvalifikāciju un virzīties pa karjeras kāpnēm, bet arī noteikt vienotu amatu klasifikācijas sistēmu un amatu klasificēšanas kārtību. Amatu klasifikācijas sistēmas pamatā ir Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatu katalogs, kurā ir sniegts amatu saimju un apakšsaimju apraksts, kā arī amatu saimei nepieciešamās izglītības tematiskās jomas, līmeņa raksturojums, amata nosaukums, attiecīgajam amatam atbilstošo pamatpienākumu apraksts, amatam noteiktā augstākā speciālā dienesta pakāpe un minimālais izglītības līmenis. 

Noteikumu Nr.810 19.punkts nosaka, ka prasības, kas noteiktas attiecībā uz profesionālās kvalifikācijas līmeņa izglītības programmu apguvi, ir attiecināmas uz amatpersonām, kuras pieņemtas dienestā ar 2017.gada 1.janvāri, tādējādi reglamentējot, ka dienestā no 2017.gada 1.janvāra var tikt pieņemtas personas tikai ar paredzamajam amatam atbilstošu izglītību. Savukārt Noteikumu Nr.810 20.punkta nosacījums attiecināms uz amatpersonām, kuras pieņemtas dienestā līdz 2016.gada 31.decembrim, paredzot, ka tās var tikt pārceltas augstākos amatos bez atbilstošas izglītības programmas apguves līdz 2022.gada 31.decembrim (ieskaitot). 

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2006.gada 24.oktobra noteikumu Nr.873 “Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm amata aprakstu izstrādāšanas kārtība” 3.punktu amata aprakstā norāda amata pildīšanai nepieciešamo izglītības līmeni, izglītības tematiskās jomas un izglītības programmu grupu (3.8.apakšpunkts). Lai arī šo noteikumu 5.punkts nosaka, ka nepieciešamo izglītības līmeni, izglītības tematiskās jomas un izglītības programmu grupu amatu aprakstos formāli iekļauj līdz 2018.gada 1.janvārim, obligāto prasību pēc atbilstošās izglītības attiecīgajam amatam tas neatceļ. Jāuzsver, ka Dienesta gaitas likumā ietvertā prasība pēc amatam atbilstošas izglītības attiecināma uz personas izglītību “vertikālā līmenī” (pirmā, otrā līmeņa utt.) ne izglītības tematisko jomu, paredzot pat termiņu – 2016.gada 1.jūliju, līdz kuram amatpersonas amatu varēja ieņemt arī persona, kurai nebija amata prasībām atbilstošas augstākās izglītības. Ņemot vērā minēto, amatpersonas, kuras vēlējās turpināt dienestu, uzsāka studijas (un arī absolvēja) tajās augstākās izglītības iestādēs, kuras uzskatīja par savām vajadzībām un spējām atbilstošākām. Ņemot vērā šī brīža tiesisko regulējumu, dažas amatpersonas (kuras pieņemtas dienestā līdz 2016.gada 31.decembrim), kurām pēc Dienesta gaitas likuma prasībām nav atbilstošas izglītības, lai tām tiktu piešķirta kārtējā speciālā dienesta pakāpe, ir ieceltas un var tikt ieceltas augstākā amatā līdz pat 2022.gada 31.decembrim, kā to paredz Noteikumu Nr.810 20.punkts. 

Negatīvākais aspekts esošajā normatīvajā regulējumā – amatpersonām, kuras pirms Noteikumu Nr.810 stāšanās spēkā ieguva formālo izglītību citā tematiskajā jomā, var vērsties ar sūdzību par tiesiskās paļāvības principa neievērošanu, jo Dienesta gaitas likums paredzēja nepieciešamību iegūt augstāko izglītību, nenosakot izglītības tematisko jomu. Minētajām amatpersonām situācija ir pasliktinājusies, jo viņu turpmākā dienesta karjera konkrētajā amatā un tiesības uz kārtējo speciālo dienesta pakāpi ir ierobežotas.

Projekts ir nepieciešams, lai nodrošinātu tiesiskās paļāvības principa ievērošanu kārtējās speciālās dienesta pakāpes piešķiršanas procesā attiecībā uz tām Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām, kuras pieņemtas dienestā līdz 2016.gada 31.decembrim un kuru iegūtās izglītības tematiskā joma neatbilst ieņemamajam amatam atbilstoši MK noteikumu Nr.810 2.pielikumam.

Projekts paredz noteikt ierobežojošu termiņu – 2022.gada 31.decembri, līdz kuram bez atbilstošas izglītības programmas apguves amatpersonas ar speciālo dienesta pakāpi var ne vien pārcelt augstākā amatā, bet viņām var piešķirt kārtējo speciālo dienesta pakāpi.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības

	Iekšlietu ministrija, Iekšlietu ministrijas padotības iestādes un Ieslodzījuma vietu pārvalde.
Saskaņā ar Noteikumu Nr.810 17.punktu par amatu kataloga aktualizāciju ir atbildīga attiecīgā nozaru ministrija. Ja nepieciešams aktualizēt amatu katalogu, iestāde iesniedz ministrijā priekšlikumus amatu kataloga aktualizācijai vai izstrādā normatīvā akta projektu par grozījumiem amatu katalogā. Iekšlietu ministrijā ir saņemti un šobrīd tiek vērtēti priekšlikumi amatu kataloga aktualizācijai no Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēm. Vienlaikus Iekšlietu ministrijā ir saņemti arī priekšlikumi no Tieslietu ministrijas par Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatu kataloga aktualizāciju, kuriem jāstājas spēkā 2019.gada 1.janvārī. Pēc Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu iesniegto priekšlikumu izvērtēšanas tiks izstrādāti grozījumi Noteikumos Nr.810, kuros tiks iekļauti ne tikai Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu priekšlikumi, bet arī Tieslietu ministrijas priekšlikumi par Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu amatu kataloga aktualizāciju.
Ievērojot to, ka projekts ir nepieciešams, lai maksimāli īsākā termiņā nodrošinātu tiesiskās paļāvības principa ievērošanu kārtējās speciālās dienesta pakāpes piešķiršanas procesā, priekšlikumi amata kataloga aktualizācijai projektā šobrīd nav iekļaujami. 
Lai nodrošinātu amatu kataloga aktualizāciju, projektam ir pievienots Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts, kurā dots uzdevums Iekšlietu ministrijai sadarbībā ar Tieslietu ministriju izstrādāt un iekšlietu ministram līdz 2018.gada 30.septembrim noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Noteikumos Nr.810, nodrošinot ar šiem noteikumiem izveidotā amatu kataloga aktualizāciju un Iekšlietu ministrijas padotības iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes funkciju īstenošanai nepieciešamo jaunizveidojamo amatu saimju un līmeņu iekļaušanu.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Amatpersonas, kuras pieņemtas dienestā līdz 2016.gada 31.decembrim un kuru iegūtās izglītības tematiskā joma neatbilst amatam nepieciešamajai izglītības tematiskajai jomai – 1107, no tām, Valsts policijā – 870, Valsts robežsardzē – 31, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestā – 194, Ieslodzījuma vietu pārvaldē – 12.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.



	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav
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	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas


	Iekšlietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas padotības iestādes (Valsts policija, Valsts robežsardze, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Iekšējās drošības birojs), Iekšlietu ministrijas sistēmas koledžas (Valsts policijas koledža, Valsts robežsardzes koledža, Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledža), Tieslietu ministrija un Tieslietu ministrijas padotības iestāde – Ieslodzījuma vietu pārvalde.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Saistībā ar projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt esošās.
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