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Ministru kabineta noteikumu projekta “Dabas lieguma “Ziemupe” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13. panta otrā daļa, 14. panta otrā daļa un 17. panta otrā daļa.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Dabas liegums “Ziemupe” (turpmāk – dabas liegums) atrodas Pāvilostas novada Sakas un Vērgales pagastos. Kopējā lieguma platība ir 2382 hektāri. Dabas lieguma teritorijā 1987. gadā izveidots botāniskais liegums 1835 hektāru platībā. Lieguma teritorija paplašināta 1992. gadā. 2004. gadā dabas liegums iekļauts Eiropas aizsargājamo dabas teritoriju NATURA 2000 tīklā. Teritorijai piešķirts Putniem nozīmīgas vietas statuss.
Dabas liegumam ir būtiska nozīme pelēko kāpu, priekškāpu, grīņu tipa mežu un slapjo virsāju aizsardzības nodrošināšanā Latvijā. Teritorijā sastopami 17 Latvijā un Eiropas Savienībā īpaši aizsargājami biotopi un 70 īpaši aizsargājamas sugas, tostarp, Jūrmalas zilpodze Eryngium maritimu, grīņa sārtene Erica tetralix, Lēzeļa vīrcele Linaria loeselii, Lielais mārsilu zilenītis Maculinea arion, stepes čipste Anthus campestris un mednis Tetrao urogallus.

2016. gada 28. aprīlī ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk - VARAM) rīkojumu Nr.105 dabas liegumam apstiprināts dabas aizsardzības plāns “Dabas lieguma “Ziemupe” dabas aizsardzības plāns 2016. – 2028. gadam”, kura izstrādes laikā veikta Latvijā un Eiropas Savienībā aizsargājamo biotopu, teritorijā konstatēto aizsargājamo sugu atradņu un to dzīvotņu inventarizācija un kvalitātes novērtēšana, kā arī izvirzīti teritorijas aizsardzības un apsaimniekošanas mērķi, izstrādāts apsaimniekošanas pasākumu plāns un sagatavoti priekšlikumi teritorijas zonējumam un individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu projektam.

Dabas lieguma aizsardzības ilgtermiņa mērķis ir nodrošināt teritorijai raksturīgo piekrastes biotopu, grīņu mežu, slapjo virsāju un zāļu purvu kompleksa, kā arī citu liegumā sastopamo biotopu un tiem raksturīgo sugu aizsardzību, sekmēt to dabas vērtības pieaugumu, vienlaikus nodrošinot iespēju šo teritoriju izmantot rekreācijai, ciktāl tas nav pretrunā ar dabas aizsardzības mērķiem.

Šobrīd dabas lieguma izmantošanu reglamentē Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu Nr. 264. “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” prasības. Ministru kabineta noteikumu projekts “Dabas lieguma “Ziemupe” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai:
1) uzlabotu atsevišķu biotopu aizsardzības vajadzības, atvieglotu atsevišķu aizsargājamo sugu dzīvotņu un biotopu apsaimniekošanas pasākumu īstenošanu, uzlabotu lieguma bioloģiskās un ainaviskās vērtības pieauguma iespējas;

2) sekmētu dabas lieguma teritorijā esošo bijušo PSRS armijas teritoriju (iekļautas Latvijas potenciāli piesārņoto vietu 3. kategorijā) sakopšanu un izmantošanu tūrisma un rekreācijas attīstības vajadzībām;

3) atvieglotu teritorijas uzraudzību un potenciāli mazinātu normatīvo aktu pārkāpumus.

Noteikumu projekts izstrādāts, balstoties uz
 dabas lieguma dabas aizsardzības plānā iekļautajiem priekšlikumiem, kā arī, ņemot vērā Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumu Nr. 264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” prasības.

Noteikumu projekts salīdzinājumā ar spēkā esošiem noteikumiem paredz dabas lieguma teritorijai izstrādāt funkcionālo zonējumu, nosakot dabas lieguma zonu (2369,9 hektāri) un neitrālo zonu (12,1 hektāri).
Neitrālajā zonā iekļautas bijušo PSRS armijas štābu teritorijas, bijušās lauksaimniecības zemes un mājvieta Akmeņsragā, kurā nav konstatētas dabas vērtības (daļa no zemesgabala ar kadastra apzīmējumu 64860130060), kā arī akciju sabiedrības “Latvijas valsts meži” komersantu ceļš “Akmensraga ceļš” ceļa zemes nodalījuma joslas platumā. Nepieciešamības gadījumā ir pieļaujama zemes lietošanas kategorijas maiņa ceļa atjaunošanai un pārbūvei arī dabas lieguma zonā, ja tiek mainīts trases platums un novietojums un tas ir saskaņots ar Dabas aizsardzības pārvaldi (turpmāk – Pārvalde). 
Būvniecība dabas lieguma neitrālajā zonā jāveic saskaņā ar Aizsargjoslu likumā noteiktajiem ierobežojumiem un pašvaldības teritorijas plānojumā noteikto izmantošanu.

Dabas lieguma zona izveidota, lai saglabātu dabas vērtības – retus un aizsargājamus mežu, kāpu, purvu un ūdeņu biotopus, augu un dzīvnieku sugas un to dzīvotnes.

Darbības, kurām izsniedz tehniskos noteikumus vai veic sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu ir noteiktas likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” un uz tā pamata izdotajos Ministru kabineta 2015.gada 27.janvāra  noteikumos Nr.30 “Kārtība, kādā Valsts vides dienests izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai”. Ņemot vērā VARAM audita laikā identificēto problemātiku saistībā ar Pārvaldes izsniedzamajām atļaujām, kur tika secināts, ka divas valsts iestādes – Valsts vides dienests (turpmāk – Dienests) un Pārvalde tērē resursus gadījumos, kad paredzētā darbība ir saistīta ar zemes lietošanas kategorijas maiņu īpaši aizsargājamajā dabas teritorijā un Pārvalde sniedz pozitīvu viedokli Dienestam par paredzēto darbību (sniedz atzinumu, nosacījumus pirms tehnisko noteikumu izdošanas), un, neskatoties uz to, darbības ierosinātājam papildus ir nepieciešams saņemt Pārvaldes atļauju zemes lietošanas kategorijas maiņai, ja to nosaka konkrētās aizsargājamās teritorijas aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Zemes lietošanas kategorijas maiņa aizsargājamā teritorijā vai tās funkcionālajā zonā var būt aizliegta, līdz ar to, vērtējot paredzēto darbību, vienlaikus ir jāvērtē arī zemes lietošanas kategorijas maiņas iespējamība.

Salīdzinot ar spēkā esošo regulējumu, noteikumu projektā plašākas izmaiņas skar lieguma mežu apsaimniekošanu. Noteikumu projekts paredz samazināt kopšanas ciršu vecuma ierobežojumus, paaugstinot ciršanas vecumu priežu mežaudzēs līdz 70 gadiem. 

Vietās, kur saglabājušies slapji virsāji (4010), kaļķaini zāļu purvi (7230) un pārmitrie meži – purvaini meži (91D0*), staignāju meži (9080*), aluviāli krastmalu un palieņu meži (91E0*), kā arī Eiropas Savienības nozīmes purvu biotopos – minerālvielām bagātos avotos un avoksnājos (7160) un kaļķainos zāļu purvos (7230) neatkarīgi no mežaudzes vecuma noteikts kopšanas ciršu aizliegums. Mežsaimnieciskā darbība aizliegta Eiropas Savienības nozīmes prioritārajā meža biotopā – veci un dabiski boreālie meži (9010*), nosakot atsevišķus izņēmumus, piemēram, meža nekoksnes vērtību ieguvi un bīstamo koku ciršanu. 
Lai netraucētu putnu ligzdošanu, dabas liegumā dabas lieguma zonā aizliegts veikt mežsaimniecisko darbību, kā arī koku un krūmu ciršanu elektrolīniju trasēs no 1. marta līdz 31. jūlijam. Tiek pieļauti vairāki izņēmumi, tostarp – izņemot ar Pārvaldes rakstisku atļauju gadījumos, kad meteoroloģisko apstākļu dēļ putnu ligzdošana nav sākusies. Lai izsniegtu atļauju, Pārvalde konsultējas ar putnu sugu ekspertiem un iegūst nepieciešamo informāciju par putnu ligzdošanu.
Noteikumu projekts paredz, ka dabas lieguma zonā, veicot citu cirti priežu audzēs, uz vienu mežaudzes hektāru veido atvērumus, bet ne lielākus par 0,3 hektāriem, lai veicinātu meža dažādošanos, meža atjaunošanos un atsegtu saules gaismu nākamās paaudzes kokiem. Meža dažādošana minētajā normā attiecināta uz šobrīd pārsvarā vienādvecuma mežaudžu struktūras dažādošanu, nodrošinot nākotnē dažādvecuma koku mežaudzes dabas lieguma zonā. Termins “meža dažādošanās” nav pretrunā Meža likumā lietotajam terminam “meža ilgtspējīga apsaimniekošana”. Meža ilgtspējīga apsaimniekošana ir procesu kopums meža kā ekosistēmas nepārtrauktībai.

Dabas lieguma “Ziemupe” dabas aizsardzības plānā ir norādīts, ka dabas liegumā ir konstatētas kalnu priedes Pinus mugo 35 ha lielā platībā. Vairumā gadījumu tās stādītas starp parastajām priedēm, bet 3 ha platībā konstatētas kalnu priedes tīraudzes. Tāpat arī plānā norādīts, ka veicot mērķtiecīgas darbības, pusi no šīm mežaudzēm nepieciešams atjaunot par Mežainām piejūras kāpām, bet pusē vēl iespējamam pelēkās kāpas atjaunošana. Kalnu priedes ciršana var tikt veikta kā biotopu kopšanas pasākums citā cirtē pēc meža biotopu eksperta atzinuma saņemšanas. Meža atjaunošanās pēc biotopu kopšanas pasākumu veikšanas notiek dabiski.
Līdz grozījumu izdarīšanai Ministru kabineta 2012.gada 28.decembra noteikumos Nr.935 “Noteikumi par koku ciršanu mežā”, veidojot mežaudzē atvērumus, kas lielāki par 0,2 ha, jāsagatavo cirsmu skice.
Noteikumu projektā ierosināts atļaut rīkot brīvā dabā publiskus pasākumus un nometnes, sporta, piedzīvojumu un citu veidu sacensības, ja ir saņemta Pārvaldes rakstiska atļauja. Pārvalde, izvērtējot atļaujas izsniegšanu, ņem vērā pasākuma dalībnieku skaitu, norises vietu, pasākuma raksturu, kā arī dabas lieguma “Ziemupe” dabas aizsardzības plānā ietverto informāciju un jaunāko pieejamo informāciju par īpaši aizsargājamām sugām un biotopiem.
Noteikumu projekts dabas lieguma zonā aizliedz ierīkot medījamo dzīvnieku piebarošanas vietas, kā arī brīvā dabā novietot lauksaimniecības un pārtikas produktus. Laikposmā no 1. decembra līdz 1. martam pieļaujama dzīvnieku piebarošana ar sienu, ja siens tiek novietots vismaz viena metra augstumā no zemes vietās, kur tas neapdraud īpaši aizsargājamos biotopus vai īpaši aizsargājamo sugu dzīvotnes. Lai iegūtu informāciju par vietām, kur siena izvietošana iespējama un tas neapdraud īpaši aizsargājamos biotopus vai īpaši aizsargājamo sugu dzīvotnes, noteikumu projektā noteikts, ka siena novietošana jāsaskaņo ar Pārvaldi. Saskaņojums organizējams brīvā formā rakstveidā.
Zemes kategorijas maiņa uz dabā konstatēto iespējama tikai divos gadījumos – ja teritorija applūst vai dabiski apmežojas.
Dabas lieguma zonā ir noteikts pārvietošanās, apstāšanās un stāvēšanas aizliegums ar dažāda veida tehniku, lai novērstu nekontrolētu kāpu mikroreljefa struktūras un zemsedzes bojāšanu, kā arī saudzētu aizsargājamo sugu atradnes. Noteikumu projekts paredz, ka ar visa veida mehāniskajiem transportlīdzekļiem dabas lieguma zonā drīkst braukt tikai pa 1.pielikumā norādītajām brauktuvēm. Ierobežojums nav attiecināms uz teritorijas apsaimniekošanu, zveju, kā arī glābšanas un meklēšanas darbiem.
Apstāšanās un stāvēšanas ierobežojums minētajā normā ir ietverts, ņemot vērā plānotos grozījumus normatīvajos aktos saistībā ar administratīvo pārkāpumu kodifikācijas sistēmas ieviešanu (Ministru kabineta 2013. gada 4. februāra rīkojums Nr. 38 “Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju”), lai pēc attiecīgo grozījumu veikšanas speciālajos likumos par minētajiem pārkāpumiem varētu tikt piemērots administratīvais sods.  

Ņemot vērā, ka uz dabas lieguma teritoriju vairs nevarēs attiecināt Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumu Nr. 264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” prasības, noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13. panta otrajā daļā ietverto deleģējumu, nosakot parametrus, pēc kuriem dabas liegumā nosaka aizsargājamos kokus. 2017. gada 24. janvārī ir pieņemti “Grozījumi Ministru kabineta 2001. gada 17. aprīļa noteikumos Nr. 175 “Noteikumi par aizsargājamiem ģeoloģiskajiem un ģeomorfoloģiskajiem dabas pieminekļiem””, kas nosaka parametrus, pēc kuriem dabas liegumā nosaka dižakmeņus. Noteikumu projekts ietver aizsargājamo koku (dižkoku) un aizsargājamo akmeņu (dižakmeņu) aizsardzības prasības.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Pārvalde.
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Apmeklētāji, zemes īpašnieki, mednieki, zvejnieki, Pāvilostas novada pašvaldība, akciju sabiedrība “Latvijas valsts meži”, sabiedrība kopumā.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Dabas lieguma teritorija ir sadalīta 109 kadastra vienībās. 39 % no lieguma platības pieder valstij Zemkopības ministrijas personā un to apsaimnieko akciju sabiedrība “Latvijas valsts meži”. Jūras piekrastes sauszemes daļa atrodas valsts īpašumā VARAM personā. Trešā daļa no lieguma zemēm ir sadalīta 93 privātām vai juridiskām personām piederošos īpašumos.
Likuma “Par kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās teritorijās” 2. panta otrajā daļā noteikts, ka ikgadēju atbalsta maksājumu par saimnieciskās darbības ierobežojumiem Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijās (NATURA 2000) izmaksā normatīvajos aktos par lauku attīstības atbalsta piešķiršanu noteiktajā kārtībā no attiecīgo Eiropas Savienības fondu līdzekļiem.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Grozījumi Ministru kabineta 1999. gada 15. jūnija noteikumos Nr. 212 “Noteikumi par dabas liegumiem”, precizējot dabas lieguma ārējo robežu (VSS-1294).
Izstrādājot dabas lieguma dabas aizsardzības plānu, konstatētas neprecizitātes dabas lieguma robežas aprakstā.  Ministru kabineta 1999. gada 15. jūnija noteikumos Nr. 212 “Noteikumi par dabas liegumiem” apstiprinātais lieguma robežas apraksts ir sagatavots apraksta veidā, nosaucot īpašuma nosaukumus, gar kuru robežām lieguma robeža ir definēta. Kopš robežas apraksta sagatavošanas virkne īpašumu ir sadalīti, reālā situācija dabā vairs neatbilst robežas aprakstā minētajai. Atsevišķam posmam robežas apraksts iztrūkst. Nepieciešama lieguma robežas precizēšana. Dabas lieguma robežu precizēšana neparedz jaunus apgrūtinājumus privātīpašniekiem.



	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM

	3.
	 Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji tika aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

Sabiedrības pārstāvji tiek informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv, kā arī, atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" 14. punkta prasībām, publicējot paziņojumu Valsts kancelejas tīmekļvietnē www.mk.gov.lv. 
Saskaņā ar likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13. panta ceturto daļu zemes īpašnieki tiek informēti, nosūtot katram informatīvu vēstuli, kā arī, publicējot oficiālu paziņojumu laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts un tā anotācija 2017. gada 26. septembrī publicēti VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv.

Noteikumu projekts un anotācija 2017. gada 26. septembrī publicēti Valsts kancelejas tīmekļvietnē www.mk.gov.lv. 

Saskaņā ar likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 12. panta ceturto daļu, noteikumu projekts un anotācija 2017. gada 25. septembrī nosūtīti Pāvilostas novada pašvaldībai atzinuma sniegšanai. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Saņemts pozitīvs atzinums no Pāvilostas novada pašvaldības.

Ņemot vērā Latvijas pašvaldību savienības iebildumus, noteikumu projekts saskaņošanas procesā atkārtoti apspriests un saskaņots ar pašvaldības pārstāvjiem.
No viena zemes īpašnieka saņemts iesniegums ar lūgumu mainīt plānoto zonējumu no dabas lieguma zonas uz neitrālo zonu. Iesniegums izvērtēts un priekšlikums nav atbalstīts, jo nav pamatots.
Saņemti priekšlikumi no akciju sabiedrības “Latvijas valsts meži” noteikumu projekta precizējumiem. Daļa no tiem ņemti vērā un iestrādāti projektā. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

Jaunas institūcijas nav jāveido. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.
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