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Ministru kabineta rīkojuma projektu 
„Par valsts nekustamā īpašuma nodošanu Apes novada pašvaldības īpašumā” un „Grozījums Ministru kabineta 2010. gada 27. janvāra rīkojumā Nr. 40 „Par neapbūvētu zemesgabalu pārdošanu””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 5. panta pirmā daļa, 42. panta pirmā daļa, 43. pants,  likuma „Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 2. punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izstrādātais Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valsts nekustamā īpašuma nodošanu Apes novada pašvaldības īpašumā” (turpmāk – rīkojuma projekts) paredz atļauju Finanšu ministrijai nodot bez atlīdzības Apes novada pašvaldības īpašumā likuma „Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 2. punktā noteiktās pašvaldības autonomās funkcijas īstenošanai – gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana; ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana; parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošana un uzturēšana; atkritumu savākšanas un izvešanas kontrole; pretplūdu pasākumi; kapsētu un beigto dzīvnieku apbedīšanas vietu izveidošana un uzturēšana) - valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 3605 005 1003) – zemes vienību 0,9393 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 3605 005 1003) Skolas ielā 6, Apē, Apes novadā.
Īpašuma tiesības uz valsts nekustamo īpašumu ir nostiprinātas Latvijas valstij Finanšu ministrijas personā Alūksnes zemesgrāmatu nodaļas Apes pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr. 1000 0045 4712, lēmuma datums: 05.03.2009. 
Saskaņā ar informāciju no Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība uz 2018. gada 1. janvāri ir 4039 euro.
Zemes vienības lietošanas mērķis: 0908 – pārējo sabiedriskās nozīmes objektu apbūve.

Saskaņā ar zemesgrāmatas datiem un informāciju no Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas nekustamajam īpašumam noteikti šādi lietošanas tiesību apgrūtinājumi – regulētas ūdensnotekas (maģistrālā novadgrāvja) aizsargjoslas teritorija 0.1328 ha platībā un regulētas ūdensnotekas (maģistrālā novadgrāvja) aizsargjoslas teritorija 0.0952 ha platībā.
Atbilstoši 2008.gada 13.novembrī sastādītajam zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 3605 005 1003) Skolas ielā 6, Apē, Apes novadā, Zemes robežu, situācijas un apgrūtinājumu plānam  nekustamo īpašumu šķērso Jašupīte. Saskaņā ar Civillikuma 1102. pantu pie publiskiem ūdeņiem pieder jūras piekrastes josla, kā arī šā panta pielikumā (I pielikums) uzskaitītie ezeri un upes. Visi pārējie ūdeņi ir privāti. 

Ņemot vērā, ka Jašupīte nav iekļauta Civillikuma 1102.panta pielikumā, tā pieder pie privātiem ūdeņiem. Jašupītes īpašuma tiesības atbilst Civillikuma 1108.pantam, kas nosaka, ka stāvošie un tekošie ūdeņi, kas atrodas viena zemes īpašnieka robežās, pieder viņam ar tiesību lietot tos vienam pašam un pēc sava ieskata, bet ūdeņi, kas stiepjas cauri vai piekļaujas dažādu īpašnieku zemes gabaliem, ir viņu kopīpašums un katram no viņiem ir tiesības lietot to ūdeņu daļu, kura stiepjas cauri vai piekļaujas viņa zemei. Tas nozīmē, ka pašvaldībai pēc zemes vienības pārņemšanas un īpašuma tiesību nostiprināšanas zemesgrāmatā uz pašvaldības vārda kā zemes īpašniekam ar likumu tiks dotas ūdeņu lietošanas tiesības savā nekustamajā īpašumā.

Nekustamais īpašums nav iznomāts.

Saskaņā ar VNĪ rīcībā esošajiem nekustamā īpašuma rentabilitātes rādītājiem par periodu no 2015.gada līdz 2017.gadam nekustamā īpašuma pārvaldīšana VNĪ ir nesusi zaudējumus 1125 euro apmērā.

Apes novada dome 2017. gada 24. februārī ir pieņēmusi lēmumu Nr.21 (prot. N. 3 2.p.) „Par valsts nekustamā īpašuma Skolas ielā 6, Apē nodošanu īpašumā bez atlīdzības Apes novada pašvaldībai”, kurā nolemts lūgt nekustamo īpašumu Skolas ielā 6, Apē, nodot bez atlīdzības Apes novada domes īpašumā likuma „Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 2. punktā noteiktās pašvaldības autonomās funkcijas īstenošanai – gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana; ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana; parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošana un uzturēšana; atkritumu savākšanas un izvešanas kontrole). Nekustamais īpašums tiks izmantots publiskās ārtelpas pilsētas centrā izveidošanai un uzturēšanai.

Apes novada dome ar 2017. gada 12. jūlija vēstuli Nr.A/3-12.3/515 EDOC informē, ka uz konkrētā nekustamā īpašuma sastāvā esošās zemes vienības atrodas Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā nereģistrēta būve un tās piederība nav pieteikta no zemes reformas sākuma (no 1991. gada), kā arī ēkas tehniskā stāvokļa dēļ, tā ir jānojauc. Apes novada dome apliecina, ka pēc nekustamā īpašuma pārņemšanas savā īpašumā, tā minēto ēku nojauks.
Atbilstoši Valsts zemes dienesta (09.11.2017. vēstule  Nr.2-07-V/718) sniegtajai informācijai par minētās būves piederību norādīts, ka 2008.gada 6.novembrī, veicot zemes kadastrālo uzmērīšanu zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 3605 005 1003, dabā konstatētas drupas, objektam nav piešķirts kadastra apzīmējums un tas nav reģistrēts Valsts kadastra informācijas sistēmā. Mērnieka 13.11.2008. sastādītajā zemes vienības  (zemes vienības kadastra apzīmējums 3605 005 1003) Skolas ielā 6, Apē, Zemes robežu, situācijas un apgrūtinājumu plānā uz valsts zemes vienības atbilstoši Ministru kabineta 20.03.2007. noteikumiem Nr.182 "Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu” iezīmētas  drupas. Atbilstoši šobrīd spēkā esošajiem Ministru kabineta 27.12.2012. noteikumiem Nr.1019 “Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi” (15.pielikums), zemes uzmērīšanas grafiskajos dokumentos apzīmējumu “drupas” mērnieks lieto, iezīmējot ēku, kuras konstruktīvie elementi ir tik sabrukuši, ka tā nav turpmāk izmantojama paredzētajām funkcijām; par ēku, kas atbilst drupu kritērijiem un nav bijusi reģistrēta  Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā, nepieprasa informāciju par piešķirto apzīmējumu. 

Drupas nav reģistrējamas Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā kā kadastra objekts un tām netiek piešķirts kadastra apzīmējums.

Saskaņā ar likuma “Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un piemērošanas kārtību”  14.panta ceturto daļu ēkas (būves), kuras Zemesgrāmatu nodaļā, Valsts zemes dienestā vai pašvaldībā nav reģistrētas kā patstāvīgi īpašuma objekti, uzskatāmas par zemes īpašnieka īpašumu atbilstoši Civillikuma 968.pantam. Citas personas īpašuma tiesības uz šādām ēkām (būvēm) var iegūt, ja tiesa apmierinājusi šo personu prasību atzīt īpašuma tiesības uz attiecīgajiem objektiem.

Civillikuma 968.pants noteic, ka uz zemes uzcelta un cieši ar to savienota ēka atzīstama par tās daļu.

Ievērojot minēto, Apes novada pašvaldība pēc zemes vienības pārņemšanas un īpašuma tiesību nostiprināšanas zemesgrāmatā uz pašvaldības vārda varēs veikt nepieciešamās darbības pussagruvušās būves nojaukšanai atbilstoši būvniecību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajam, nepieciešamības gadījumā pirms tam veicot darbības būves īpašuma tiesību sakārtošanai. 

Saskaņā ar būvniecību regulējošiem normatīvajiem aktiem būvniecību var ierosināt zemes vai būves īpašnieks, ja tāda nav – tiesiskais valdītājs, kā arī pašvaldība, ja tā sakārto vai nojauc būvi, kura kļuvusi bīstama un rada apdraudējumu cilvēku drošībai, vai nojauc patvaļīgas būvniecības objektu. 

Turklāt norādāms, ka atbilstoši judikatūrai (Latvijas Republikas Augstākās tiesas Administratīvo lietu departamenta 2016.gada 3.maija lēmums Lietā Nr.A420358614 SKA-849/2016):

1.
Būvniecības likuma 21.panta devītā un desmitā daļa pamatā ir vērstas nevis uz tās personas tiesību un tiesisko interešu aizsardzību, kuras īpašumu apgrūtina vai kaut kādā veidā skar attiecīgās būves, bet aizsargā plašāku personu loku un būtībā ir vērstas uz visas sabiedrības interešu aizsardzību (tostarp noteiktos apstākļos vidi būtiski degradējošas vai vides stāvokli apdraudošas būves nojaukšana var tikt skatīta arī kā vides tiesību jautājums). 

2.
Konstatējot, ka būve sava tehniskā stāvokļa dēļ ir kļuvusi bīstama, pašvaldībai ir jāreaģē un jāpieņem lēmums, ar kuru būves īpašniekam tiek uzdots būves sakārtot (sliktākajā gadījumā – nojaukt). Pienākums valsts pārvaldei, tostarp pašvaldībai, novērst apdraudējumu, izriet no Latvijas Republikas Satversmē nostiprinātajām tiesībām uz dzīvību un veselību. Ne lēmuma apstrīdēšana vai pārsūdzēšana, ne arī tā tūlītēja neizpildīšana no būves īpašnieka puses nevar būt šķērslis īpašuma sakārtošanai, lai novērstu apdraudējumu.

Ievērojot minēto, Apes novada pašvaldība pēc valsts zemes vienības pārņemšanas savā īpašumā un konstatēšanas, ka uz zemes vienības esošā būve tās tehniskā stāvokļa dēļ ir kļuvusi bīstama, pieņems attiecīgu lēmumu par būves  nojaukšanu. Vienlaikus norādāms, ka saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 59.panta pirmo daļu pēc administratīvās lietas ierosināšanas iestāde iegūst informāciju, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir nepieciešama, lai pieņemtu attiecīgo lēmumu. Ņemot vērā minēto un Būvniecības likuma 21.pantā ietverto tiesisko regulējumu, pašvaldība lēmumu varēs pieņemt pēc būvinspektora veiktās būves apsekošanas un attiecīga atzinuma par būves tehnisko stāvokli saņemšanas.
Ņemot vērā minēto, VNĪ Īpašumu izvērtēšanas komisija 2017. gada 23. martā (prot. Nr. IZKP-17/12 3. punkts) pieņēma lēmumu nekustamo īpašumu nodot bez atlīdzības Apes novada pašvaldības īpašumā pašvaldības autonomās funkcijas – gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana; ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana; parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošana un uzturēšana; atkritumu savākšanas un izvešanas kontrole) īstenošanai.

Ņemot vērā to, ka nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 3605 005 1003) Skolas ielā 6, Apē, Apes novadā, iekļauts Ministru kabineta 2010. gada 27. janvāra rīkojuma Nr.40 „Par neapbūvētu zemesgabalu pārdošanu” pielikuma 1.punktā un rīkojums paredz atļauju pārdot nekustamo īpašumu izsolē,  nepieciešams grozīt Ministru kabineta 2010. gada 27. janvāra rīkojumu Nr. 40 „Par neapbūvētu zemesgabalu pārdošanu” un svītrot minētā rīkojuma pielikuma 1. punktu.

Rīkojuma projekti attiecas uz publiskās pārvaldes politiku. 

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projektu izstrādē ir iesaistīta Finanšu ministrija (VNĪ).

	4.
	Cita informācija
	Ievērojot Ministru kabineta 2011. gada 1. februāra noteikumu Nr. 109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskās personas manta” 12. punktā noteikto, ja divu nedēļu laikā pēc rīkojuma projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē valsts iestādes nepieprasīs rīkojuma projektā minēto nekustamo īpašumu valsts pārvaldes funkcijas nodrošināšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu, tas tiks atsavināts likumā noteiktajā kārtībā.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Apes novada pašvaldība.



	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Rīkojuma projektu tiesiskais regulējums tautsaimniecību kā valsts saimniecības nozari neietekmē un administratīvo slogu nemaina.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Rīkojuma projektu tiesiskais regulējums administratīvo slogu neietekmē.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2018.
	2019.
	2020.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu

	1

	2

	3

	4

	5

	6


	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar.



	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	Projekts šo jomu neskar.

	1.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar.

	2.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar.

	3.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3.2. speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Projekts šo jomu neskar.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Apes novada pašvaldībai radīsies izdevumi, veicot nekustamā īpašuma pārreģistrāciju zemesgrāmatā uz sava vārda un Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā nereģistrētās būves nojaukšanu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodotu nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 3605 005 1003) Skolas ielā 6, Apē, Apes novadā, pašvaldības īpašumā, nepieciešams grozīt Ministru kabineta 2010. gada 27. janvāra rīkojumu Nr.  40 „Par neapbūvētu zemesgabalu pārdošanu” un svītrot minētā rīkojuma pielikuma 1. punktu, kurš paredz atļaut konkrēto nekustamo īpašumu pārdot izsolē.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija (VNĪ).

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 5. punktam sabiedrības līdzdalības kārtība ir piemērojama tiesību aktu projektu izstrādē, kas būtiski maina esošo regulējumu vai paredz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas. 

Ņemot vērā, ka rīkojuma projekti neatbilst minētajiem kritērijiem, sabiedrības līdzdalības kārtība rīkojuma projektu izstrādē netiek piemērota. Rīkojuma projekti un tā anotācija pēc to izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs publiski pieejami Ministru kabineta mājas lapā - sadaļā Tiesību aktu projekti.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Rīkojuma projekta „Par valsts nekustamā īpašuma nodošanu Apes novada pašvaldības īpašumā” būtība skar Ministru kabineta kompetenci lemt par to, vai atļaut, vai neatļaut valsts nekustamā īpašuma nodošanu pašvaldības īpašumā. 
Rīkojuma projektos risinātie jautājumi neparedz ieviest izmaiņas, kas varētu ietekmēt sabiedrības intereses.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekti šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Par rīkojuma projekta „Par valsts nekustamā īpašuma nodošanu Apes novada pašvaldības īpašumā”  izpildi atbildīgā ir Finanšu ministrija (VNĪ), Apes novada pašvaldība.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Rīkojuma projekta „Par valsts nekustamā īpašuma nodošanu Apes novada pašvaldības īpašumā” izpilde neietekmē pārvaldes funkcijas un uzdevumus, tās netiek paplašinātas vai sašaurinātas. Saistībā ar rīkojuma projekta izpildi jaunas institūcijas netiek radītas, kā arī  neparedz esošu institūciju likvidāciju vai reorganizāciju. Rīkojuma projekta izpildi var nodrošināt esošo institūciju ietvaros ar tām pieejamiem resursiem.
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