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Ministru kabineta noteikumu projekta
“Grozījumi Ministru kabineta 2003. gada 21. oktobra noteikumos Nr. 585 “Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Noteikumu projekts ir izstrādāts, lai, izpildot Ministru kabineta 2016.gada 5.janvāra sēdes protokollēmumu (protokols Nr.1, 35.§ 2.-5.punkts), nodrošinātu atbalstu uzkrāšanas principa ieviešanai Valsts ieņēmumu dienesta administrēto valsts budžeta ieņēmumu uzskaitē,  kā arī lai pēc Finanšu ministrijas iniciatīvas pilnveidotu grāmatvedības kārtošanas normatīvo regulējumu.
Noteikumu projekts paredz:
1) precizēt informācijas sniegšanas prasības  attaisnojuma dokumentam;
2) grāmatvedības organizācijas dokumentu sarakstā iekļaut izvēles iespējas  attiecībā uz pašizmaksas aprēķināšanu un attaisnojuma dokumentu sagatavošanu, kā arī saistībā ar tām papildināt grāmatvedības kontroles prasības; 
3) precizēt inventarizācijas noteikumus, paredzot atsevišķus atvieglojumus, kurus varēs piemērot uzreiz pēc noteikumu pieņemšanas;

4) izpildot Ministru kabineta 2016.gada 5.janvāra sēdes protokollēmumu (protokols Nr.1, 35.§ 2.-5.punkts), nodrošinātu atbalstu uzkrāšanas principa ieviešanai Valsts ieņēmumu dienesta administrēto valsts budžeta ieņēmumu uzskaitē,  paredzētu precizējumus un atvieglojumus inventarizācijas noteikumos, kuri būs piemērojami  no 2021.gada 1.janvāra.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 “Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai, izpildot Ministru kabineta 2016.gada 5.janvāra sēdes protokollēmumu (protokols Nr.1, 35.§ 2.-5.punkts), nodrošinātu atbalstu uzkrāšanas principa ieviešanai Valsts ieņēmumu dienesta administrēto valsts budžeta ieņēmumu uzskaitē,  kā arī lai pēc Finanšu ministrijas iniciatīvas pilnveidotu grāmatvedības kārtošanas normatīvo regulējumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Informācijas sniegšanas prasību precizēšana  attaisnojuma dokumentam
Noteikumu projekts sagatavots saskaņā ar likumu “Par grāmatvedību”. Šis likums (2.panta pirmā daļa) noteic, ka grāmatvedībā uzskatāmi atspoguļojami visi uzņēmuma saimnieciskie darījumi, kā arī katrs fakts vai notikums, kas rada pārmaiņas uzņēmuma mantas stāvoklī (turpmāk — saimnieciskie darījumi) un ka grāmatvedību kārto tā, lai grāmatvedības jautājumos kvalificēta trešā persona varētu gūt patiesu un skaidru priekšstatu par uzņēmuma finansiālo stāvokli bilances datumā, tā darbības rezultātiem, naudas plūsmu noteiktā laikposmā, kā arī konstatēt katra saimnieciskā darījuma sākumu un izsekot tā norisei.
No šī likuma (7.pants) izriet, ka uzņēmuma saimniecisko darījumu esamību apliecina ārēji un iekšēji attaisnojuma dokumenti, un ka attaisnojuma dokumenti un tajos iekļautā informācija ir pamats ierakstiem grāmatvedības reģistros.
Tā kā ir konstatētas neskaidrības attiecībā uz Ministru kabineta 2003. gada 21. oktobra noteikumu Nr. 585 “Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” (turpmāk – noteikumi Nr. 585) 7.2 un 7.3 punkta piemērošanu, kā arī secināts, ka 8.punkta otrajā teikumā noteiktā prasība uz attaisnojuma dokumenta norādīt ieraksta kārtas numuru ir novecojusi, noteikumu projekts paredz:

1) papildināt noteikumu Nr.585 7.2 punktu ar precizējošu atsauci (noteikumu projekta 1.punkts); 
2) izteikt jaunā redakcijā noteikumu Nr.585 7.3 punktu un papildināt ar akcīzes preču apriti reglamentējošos normatīvajos aktos norādīto darījumu un darbību piemēriem (noteikumu projekta 2.punkts);
3) svītrot 8.punkta otro teikumu (noteikumu projekta 3.punkts).

2. Grāmatvedības organizācijas dokumentu saraksta  un grāmatvedības kontroles prasību papildināšana
Pašlaik Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums (43.panta ceturtā daļa) noteic gadījumu, kad, piemērojot šo likumu, nepieciešama uzņēmuma īpatnībām atbilstoša faktisko izdevumu jeb pašizmaksas kalkulācija. Arī likums “Par nodokļiem un nodevām” (23.2 panta ceturtā daļa) noteic gadījumu, kad VID nodokļu revīzijas (audita) vajadzībām nepieciešama faktiskās pašizmaksas kalkulācija. Savukārt Pievienotās vērtības nodokļa likums (1., 34., 52.pants) ietver vairākas atsauces uz preču ražošanas vai sniegtā pakalpojuma pašizmaksu. Papildus tam, produkcijas vai pakalpojumu faktiskās pašizmaksas kalkulācijā iekļautā informācija ir svarīga arī uzņēmumu vadītājiem lēmumu pieņemšanai. Tomēr pašlaik nekur nav noteikts, kādā kārtībā tā sagatavojama un nav arī noteikts, kas šādu kārtību tiesīgs noteikt. 
Saskaņā ar noteikumiem Nr. 585 (41., 41.1 punkts) daudzos gadījumos, kad kādos konkrētos grāmatvedības jautājumos nav ar normatīvajiem aktiem noteiktas kārtības, tad attiecīgo kārtību nosaka uzņēmuma grāmatvedības organizācijas dokumentos. Ja attiecībā uz kādiem konkrētiem grāmatvedības organizācijas dokumentiem normatīvie akti nenoteic citādi, grāmatvedības organizācijas dokumentus izstrādā, apstiprina un par to saturu atbild uzņēmuma vadītājs (42.punkts).

Jāatzīmē, ka no vadības grāmatvedības mācību metodiskajiem materiāliem izriet, ka pilnā faktiskās pašizmaksas kalkulācijā tiek iekļautas gan tiešās izmaksas (materiāli, darba samaksa un citas), kuru izlietojumu var tieši uzskaitīt, gan netiešās izmaksas (ražošanas un administrācijas vispārējās izmaksas – ēku un citu pamatlīdzekļu nolietojums un uzturēšana, atalgojums un citas ar ražošanas vadīšanu un administrāciju saistītās izmaksas, kā arī pārdošanas izmaksas), kuru izlietojumu uz konkrēto produkcijas, preču vai pakalpojumu vienību iespējams attiecināt tikai procentuāli, pamatojoties uz aprēķiniem un pieņemtajiem kritērijiem. Faktiskās pašizmaksas kalkulācijas sagatavošanai nav vienas universālas metodes, bet ir daudz dažādu variāciju atkarībā no saimnieciskās darbības nozares un konkrētā uzņēmuma saimnieciskās darbības īpatnībām.
Lai novērstu neskaidrības attiecībā uz faktisko izdevumu uzskaites un  pašizmaksas kalkulācijas sagatavošanu grāmatvedībā, noteikumu projekts paredz papildināt noteikumus Nr.585 ar jaunu punktu, paredzot, ka uzņēmums, ja nepieciešams, var izstrādāt grāmatvedības organizācijas dokumentu, lai noteiktu kārtību, kādā uzņēmuma grāmatvedībā aprēķina pārdotās produkcijas vai sniegto pakalpojumu faktisko pašizmaksu un sagatavo saražotās produkcijas vienības vai sniegtā pakalpojuma faktisko izdevumu kalkulāciju (noteikumu projekta 4.punktā paredzētais 41.21. apakšpunkts).

Saskaņā ar noteikumiem Nr. 585 (7.punkts) uzņēmuma vadītājs, ievērojot attaisnojuma dokumentiem normatīvajos aktos noteiktās prasības, patstāvīgi izvēlas šo dokumentu formu un sagatavošanas veidu, izņemot gadījumus, ja attiecīga attaisnojuma dokumenta noformēšanu vai saturu reglamentē konkrēts normatīvais akts. Ņemot vērā minēto, noteikumu projekts paredz attiecīgi papildināt noteikumus Nr.585, lai paredzētu, ka uzņēmums, ja nepieciešams, var izstrādāt grāmatvedības organizācijas dokumentu, lai noteiktu kārtību, kādā sagatavo ārējos un iekšējos attaisnojuma dokumentus (piemēram, konkrēta dokumenta saturs vai forma un sagatavojamais eksemplāru skaits) (noteikumu projekta 4.punktā paredzētais 41.22. apakšpunkts).
Lai paplašinātu uzņēmuma grāmatvedības iekšējās kontroles nosacījumus, noteikumu projekts paredz papildināt noteikumus Nr.585 ar jaunu 68.1 punktu, kā arī papildināt 68.punktu,  paredzot, ka:

1) gadījumā, ja uzņēmuma grāmatvedības organizācijas dokumenti nosaka pašizmaksas aprēķināšanas un faktisko izdevumu kalkulācijas sagatavošanas kārtību grāmatvedībā, tad grāmatvedības kontroles ietvaros pārbauda arī to, vai pašizmaksa ir aprēķināta un vai izdevumu kalkulācija ir sagatavota pareizi (noteikumu projekta 10.punktā paredzētais 68.1 punkts);

2) grāmatvedības kontroles ietvaros pārbauda arī to, vai visi saimnieciskie darījumi ir apliecināti ar attaisnojuma dokumentiem (noteikumu projekta 9.punktā paredzētais grozījums 68.punktā).
3. Inventarizācijas noteikumu precizēšana

Likums “Par grāmatvedību” (11.pants) noteic, ka uzņēmums, kas uzsāk darbību, veic inventarizāciju, kurā nosaka visas uzņēmuma mantas un lietojumā esošās mantas apjomu dabā, kā arī salīdzina uzņēmuma un debitoru un kreditoru prasījumu un saistību summas. Inventarizācijas rezultātus atspoguļo inventarizācijas sarakstos. Mantas, arī prasījumu un saistību novērtēšanu izdara normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Turpmāk šādu inventarizāciju veic katra pārskata gada beigās, kā arī izbeidzot uzņēmuma darbību vai reorganizējot to vai tad, ja ir pasludināts juridiskās personas vai fiziskās personas — šā likuma subjekta — maksātnespējas process vai ja, pamatojoties uz komersanta lēmumu, ir apturēta vai atjaunota tā darbība. No šā likuma 12.panta izriet, ka pārskata gada slēguma inventarizāciju drīkst veikt triju mēnešu laikā pirms pārskata gada beigu dienas vai mēneša laikā pēc tās, pārrēķinot inventarizācijas dienā konstatētos atlikumus atbilstoši grāmatvedības datiem pārskata gada beigu dienā.

Noteikumi Nr.585 (49.punkts) skaidro, ka uzņēmuma īpašuma vai lietojuma objektu apjoma noteikšana dabā ietver šo objektu daudzuma, lietošanas ilguma un pilnvērtīguma (kvalitātes, derīguma) novērtēšanu ar vispārīgi izmantojamiem paņēmieniem (apskatot, saskaitot, nosverot, izmērot) vai, ja nepieciešams, ar speciāliem paņēmieniem (piemēram, ģeodēziskie mērījumi, veicot tehniskos aprēķinus, paraugu ķīmiskā analīze laboratorijās, pieaicināto ekspertu vērtējums, attiecīgu valsts reģistru, arī Meža valsts reģistra, aktualizētie dati). 
Tomēr, pašlaik noteikumos Nr.585 nav atrunāts, kāda kārtība jāievēro uzņēmumam gadījumā, ja kāds no uzņēmuma īpašuma objektiem pārskata gada slēguma inventarizācijas laikā nav pieejams apjoma noteikšanai dabā ar šo noteikumu 49.punktā noteiktajiem paņēmieniem.
Pašlaik noteikumi Nr.585 (58.punkts) noteic, ja uzņēmumā ir atbildīgā persona, inventarizācijas sarakstus sastāda vismaz divos eksemplāros, no kuriem viens paredzēts atbildīgajai personai un otrs - uzņēmuma vadītājam. Savukārt šo noteikumu 59.4.apakšpunkts noteic, ja inventarizāciju veic tādēļ, ka par atbildīgo personu ir norīkota cita persona, inventarizācijas sarakstu sastāda trijos eksemplāros. Pašreizējā prakse rāda, ka ir gadījumi, kad sastādīt inventarizācijas saraksta vairākus eksemplāru oriģinālus nav lietderīgi, jo aizpildot var kļūdīties un tas noslogo inventarizācijas komisiju gadījumā, ja tā veic ierakstus jau iepriekš sagatavotā inventarizācijas sarakstā. 
Saistībā ar saņemtajiem ierosinājumiem noteikumu projekts paredz papildināt noteikumus Nr.585 ar jaunu 59.1 un 59.2 punktu, kā arī papildināt 60.punktu,  kuros paredzēts, ka:

1) uzņēmums var sagatavot atsevišķu inventarizācijas sarakstu vai citu attaisnojuma dokumentu par tām ķermeniskajām lietām vai to kopumu, kas pārskata gada slēguma inventarizācijas laikā nav pieejams apjoma noteikšanai dabā ar šo noteikumu 49.punktā noteiktajiem paņēmieniem, (piemēram, par militāriem objektiem, kas atrodas starptautisko militāro operāciju rajonos), šajā dokumentā iekļaujot attiecīgus skaidrojumus, tai skaitā, ja iespējams, norādi par to, kad inventarizāciju būs iespējams veikt (noteikumu projekta 6.punktā paredzētais 59.1 punkts);
2) atkāpjoties no noteikumu Nr.585  58.punktā un 59.4.apakšpunktā minētā par vairāku inventarizācijas saraksta eksemplāru sagatavošanu, inventarizācijas komisijai atļauts sagatavot tikai vienu inventarizācijas sarakstu, ja materiāli atbildīgā persona piekrīt atsevišķa inventarizācijas saraksta eksemplāra vietā saņemt inventarizācijas komisijas apliecinātu inventarizācijas saraksta kopiju (noteikumu projekta 6.punktā paredzētais 59.2 punkts);

3) uzņēmuma vadītājs inventarizācijas instrukcijā var paredzēt kārtību, kādā dokumentē faktu, ka šo noteikumu 59.1 punktā minētā ķermeniskā lieta vai to kopums šajā pārskata gadā nav pieejams pārskata gada slēguma inventarizācijai, un attiecībā uz minētajām ķermeniskajām lietām vai to kopumu noteikt speciālu inventarizācijas kārtību, piemēram,  apjoma noteikšanu dabā ar šo noteikumu 49.punktā noteiktajiem paņēmieniem tajā pārskata gadā, kad tas būs iespējams (noteikumu projekta 7.punktā paredzētais 60. punkta grozījums).
4. Precizējumi un atvieglojumi inventarizācijas noteikumos, kuri būs piemērojami  no 2021.gada 1.janvāra
2017.gada 23.novembrī Saeimā pieņemtais grozījums likumā “Par grāmatvedību” paredz, ka nodokļu administrācija un valsts nodevas administrācija, uzskaitot tās administrētos nodokļus, nodevas un citus maksājumus, grāmatvedības reģistros var izdarīt ierakstus, pamatojoties arī uz valsts informācijas sistēmas konkrētā datuma aprēķiniem, kas veikti atbilstoši normatīvajiem aktiem (7.1 panta sestās daļas pēdējais teikums). Savukārt, grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību paredz, ka no 2021.gada 1.janvāra Valsts ieņēmumu dienests kārtos tā administrēto nodokļu, nodevu un citu šā dienesta administrēto uz valsts budžetu attiecināmo maksājumu uzskaiti (29.panta otrā daļa un 74.pārejas noteikums). 
Lai saistībā ar uzkrāšanas principa ieviešanu Valsts ieņēmumu dienesta administrēto valsts budžeta ieņēmumu uzskaitē jau pašlaik būtu skaidrība par kārtību, kāda būs jāievēro no 2021.gada 1.janvāra, inventarizējot Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu, nodevu un citu maksājumu atlikumus (prasījumus un saistības), noteikumu projekts paredz papildināt noteikumus Nr.585 ar jaunu 50.1, 50.2, 66.1 un 81.punktu, kuros paredzēts, ka:
1) ar Valsts ieņēmumu dienesta administrētajiem nodokļiem, nodevām un citiem uz valsts budžetu attiecināmiem maksājumiem saistītās prasījumu un saistību summas uzņēmums inventarizēs, salīdzinot uzņēmuma datus ar Valsts ieņēmuma dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmā pieejamiem datiem;  

2) Valsts ieņēmumu dienests, kurš, atbilstoši Likumā par budžetu un finanšu vadību noteiktajam kārtos tā administrēto nodokļu, nodevu un citu šā dienesta administrēto uz valsts budžetu attiecināmo maksājumu uzskaiti, drīkstēs veikt ar minētajiem maksājumiem saistīto prasījumu un saistību salīdzināšanu izlases kārtībā pēc būtiskuma principa;

3) ja, veicot inventarizāciju šo noteikumu 50.1 punktā noteiktajā kārtībā, uzņēmums konstatēs, ka viņa dati par prasījumu un saistību summām, kuras attiecas uz Valsts ieņēmumu dienesta administrētajiem nodokļiem, nodevām un citiem uz valsts budžetu attiecināmiem maksājumiem, atšķiras no Valsts ieņēmuma dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmā pieejamiem datiem, tad uzņēmums informēs  par šo faktu Valsts ieņēmumu dienestu tā elektroniskajā deklarēšanas sistēmā;

4) šajos punktos minētos noteikumus uzsāks piemērot ar 2021. gada 1. janvāri.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projektu izstrādāja Finanšu ministrija, konsultējoties ar Valsts ieņēmumu dienestu un Valsts kasi. 

	4.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika nosūtīts saskaņošanai Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijai (turpmāk – LRGA), ISO sertificēto grāmatvežu asociācijai (turpmāk – ISO SGA), Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijai (turpmāk – LZRA) un  Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai (turpmāk – LTRK).


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā paredzētie grozījumi attiecas uz jebkuru noteikumu Nr.585 1.punktā minēto uzņēmumu - komersantu, kooperatīvo sabiedrību, ārvalsts komersanta filiāli un nerezidenta (ārvalsts komersanta) pastāvīgo pārstāvniecību, biedrību un nodibinājumu, politisko organizāciju (partiju) un politisko organizāciju (partiju) apvienību, reliģisko organizāciju, arodbiedrību, iestādi, kura tiek finansēta no valsts budžeta vai pašvaldību budžeta, uz valsts vai pašvaldību aģentūru, citu juridisko un fizisko personu, kas veic saimniecisko darbību.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts neietekmē administratīvo slogu. 


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	No noteikumu projektā ietvertā regulējuma jaunas administratīvās izmaksas neveidosies, bet saistībā ar noteikumu projektā paredzēto informācijas sniegšanas prasību precizēšanu  attaisnojuma dokumentam un inventarizācijas noteikumu precizēšanu uzņēmumu administratīvās izmaksas varētu samazināties.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pēc noteikumu projekta pieņemšanas Finanšu ministrijas mājaslapā tiks iekļauta attiecīga informācija, kā arī plānots jaunās normas skaidrot grāmatvedības jomas preses izdevumos.  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par noteikumu projektu izstrādāta un Finanšu ministrijas mājas lapā 2017.gada 25.oktobrī publicēta uzziņa, kurā norādīts projekta mērķis, izstrādes laiks, plānotā virzība un atbildīgā amatpersona (http://www.fm.gov.lv/lv/sabiedribas_lidzdaliba/tiesibu_aktu_projekti/gramatvedibas_politika#project419). Noteikumu izstrādes laikā tika saņemti iebildumi, priekšlikumi un komentāri no LRGA, ISO SGA, LZRA, LTRK, Latvijas Darba devēju konfederācijas (turpmāk - LDDK) un biedrības “Cēsu uzņēmēju klubs”. Pēc noteikumu projekta izsludināšanas tika saņemti atzinumi no LRGA, ISO SGA, LZRA, LDDK, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas un Latvijas Pašvaldību savienības.
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