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Noteikumu projekta 

“Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumos Nr.286 „Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta 2018. gada 6. februāra sēdē (prot. Nr.7 32.§) tika izskatīts Ekonomikas ministrijas sagatavotais konceptuālais ziņojums "Par drošības rezervju pakalpojuma valsts naftas produktu drošības rezervju izveidei pilnveidošanu" (TA-50) un tika nolemts atbalstīt ziņojumā ietvertā risinājuma 1.variantu. 2018.gada 9.februārī tika izdots Ministru kabineta rīkojums Nr.49 (prot. Nr.7 32.§), kurā 3.punktā noteikts, ka Ekonomikas ministrijai izstrādāt un ekonomikas ministram mēneša laikā pēc šā rīkojuma spēkā stāšanās iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu par grozījumiem Enerģētikas likumā (turpmāk – likumprojekts) un tiesību akta projektu par grozījumiem Ministru kabineta 2011. gada 12. aprīļa noteikumos Nr. 286 "Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā" (protokollēmuma 3.punkts).  

Likumprojekts tika sagatavots un 2018. gada 12. februārī iesniegts Ministru kabinetā. Likumprojekts tika atzīts par steidzamu un izskatīts otrajā lasījumā Saeimas šā gada 12.aprīļa sēdē. Likums stājas spēkā 2018. gada 18.aprīlī.
Ņemot vērā minēto, Ekonomikas ministrija ir sagatavojusi   atbilstošus grozījumus Ministru kabineta 2011. gada 12. aprīļa noteikumos Nr. 286 "Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā".


  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums



	Ievērojot 2018.gada 6.februāra Ministru kabineta sēdē  (protokols Nr. 7 32.§) nolemto, kā arī to, ka Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepcija ir atbalstīta ar Ministru kabineta 2010. gada 29. marta rīkojumu Nr. 179 "Par Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepciju", ka tajā laikā vienīgais likums, kas nodrošināja iepirkuma procedūru bija Publisko iepirkumu likums, nepieciešams mainīt iepirkumu procedūru drošības rezervju pakalpojuma nodrošināšanai. ADJIL paredz nodrošināt efektīvāku iepirkumu norisi aizsardzības un drošības jomās, kā arī ADJIL paredz konkrētai jomai piemērotas iepirkuma procedūras - slēgts konkurss, konkursa dialogs un sarunu procedūra. Tāpat papildu prasības noteiktas piegāžu drošībai, lai garantētu, ka pretendents būs spējīgs līgumu izpildīt arī krīzes vai bruņota konflikta laikā. 

ADJIL attiecas uz iepirkumiem aizsardzības jomā, kurus veic Aizsardzības ministrija un tās resorā ietilpstošās institūcijas. Savukārt iepirkumus drošības jomā veic Iekšlietu ministrija un tās resorā ietilpstošās institūcijas, kā arī pašvaldību izveidotās policijas iestādes, citas iestādes un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji.

Piemērojot naftas rezervju pakalpojuma iepirkumam ADJIL, ir iespējama slēgta konkursa izsludināšana, t.i. iepirkuma procedūra, kurā visi ieinteresētie piegādātāji var pieprasīt tiesības piedalīties konkursā, bet konkursa organizators ir tiesīgs uzaicināt piedalīties tā izvēlētos kandidātus. Attiecīgi konkursa piedāvājumus ir tiesīgi iesniegt tikai tie kandidāti, kurus pasūtītājs uzaicina. Savukārt, piemērojot sarunu procedūru,

ADJIL 44.panta pirmās daļas otrais punkts pieļauj izslēgt kandidātu vai pretendentu no turpmākas dalības iepirkuma procedūrā, ja pasūtītājs ir saņēmis valsts drošības iestādes atzinumu, ka iepirkuma līguma noslēgšana ar kandidātu vai pretendentu var radīt draudus nacionālajai drošībai. Tādējādi šādā veidā būtu iespējams kliedēt paustās sabiedrības bažas attiecībā uz atsevišķu konkursa pretendentu atbilstību, kā arī novērst iespējamos riskus enerģētiskās krīzes vai valsts apdraudējuma iestāšanās gadījumā.

ADJL pamatā ir Eiropas Savienības iepirkumu regulējums, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija direktīvas 2009/81/EK, ar kuru koordinē procedūras attiecībā uz to, kā līgumslēdzējas iestādes vai subjekti, kas darbojas drošības un aizsardzības jomā, piešķir noteiktu būvdarbu, piegādes un pakalpojumu līgumu slēgšanas tiesības, un ar kuru groza direktīvas 2004/17/EK un 2004/18/EK  (turpmāk - Direktīva 2009/81/EK). 

Atbilstoši Direktīvas 2009/81/EK regulējumam un COM ziņojumā  sagatavotajam skaidrojumam, Direktīva 2009/81/EK un līdz ar to arī ADJIL attiecas uz “sensitīviem pakalpojumiem”. 

ADJIL stājies spēkā 2011.gada 16.novembrī, taču, kā jau minēts iepriekš, Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepcija Ministru kabineta sēdē tika apstiprināta jau 2010.gada 23.martā. Līdz ar to koncepcijas izstrādes laikā nebija iespējams apskatīt cita veida risinājumu, kādu piedāvā ADJIL. Izveidotā koncepcija paredzēja, ka naftas rezervju izveide tiek nodrošināta, piemērojot PIL nosacījumus. PIL noteiktās prasības un to biežās izmaiņas, kā arī kopējais iepirkuma procedūras termiņš ir par iemeslu cita risinājuma meklēšanai, nodrošinot efektīvāku drošības rezervju pakalpojuma sniegšanu valsts naftas produktu rezervju izveidei noteiktā apjomā. Ņemot vērā naftas rezervju pakalpojumu mērķi – energoapgādes nepārtrauktības nodrošināšana ārkārtas situācijās un enerģētiskās krīzes gadījumā (piegādes drošības aspekts un informācijas aizsardzības aspekts), ADJIL ir piemērojams naftas rezervju pakalpojuma iepirkumam. 

Šāds risinājums nodrošinātu valstij iespēju organizēt konkursa procedūru ātrāku kārtošanu, kā arī atlasīt kandidātus, ņemot vērā valsts energoapgādes drošuma intereses, piemēram, paredzot ierobežojumus pakalpojumu sniegšanas ģeogrāfiskajam izvietojumam, prasības kandidātu reputācijai un citiem aspektiem.

Ņemot vērā minēto, Ekonomikas ministrijas ir sagatavojusi noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumos Nr.286 „Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā”” (turpmāk – noteikumu projekts), lai paplašinātu iepirkuma procedūru izvēles iespējas. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Mērķis nodrošināt efektīvāku iepirkumu norisi aizsardzības un drošības jomās. Pašlaik Enerģētikas likuma 72.pants paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu rezervju izveidei noteiktā apjomā, lai enerģētiskās krīzes periodos tiktu nodrošināta apgāde ar naftas produktiem. Par šā panta pirmajā daļā minētā drošības rezervju pakalpojuma nodrošināšanu un sniegšanu Ekonomikas ministrija reizi gadā līdz kārtējā gada 1.jūnijam izsludina atklātus konkursus. 

Ievērojot minēto un koncepcijā norādīto, likumprojekts paplašinās iepirkuma procedūru izvēles iespējas. 

Līdz ar to noteikumu projektā pēc būtības nepieciešams aizstāt vārdus “atklāts konkurss” ar “iepirkuma procedūra” attiecīgajā locījumā, kā arī atsevišķos punktus precizējot atbilstoši augstāk minētajam.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ekonomikas ministrija



	4.
	Cita informācija
	"Nav"


  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ikviens komersants, kas atbilst un kvalificējas Ekonomikas ministrijas izsludināto konkursu nolikuma prasībām par drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma sniegšanu.   

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Saņemot zemākas uzglabāšanas cenas, samazināsies kopējā ietekme uz degvielas mazumtirdzniecības cenu, kas tieši ietekmē ikvienu fizisku vai juridisku personu, kas ikdienā izmanto transportlīdzekli privātām vai dienesta vajadzībām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	"Nav"


  

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	"Nav"

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija

	3.
	Cita informācija
	"Nav"


   

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Ar šo likumprojektu netiek pārņemtas Direktīvas 2009/81/EK prasības.


	  VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar


  

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	"Nav"

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jauna institūcija netiek veidota, Centrālās krājumu uzturēšanas struktūras (CKUS) funkcijas nodrošina Ekonomikas ministrijas Enerģijas tirgus un infrastruktūras departamenta un Enerģētikas politikas administrēšanas departamenta ietvaros.



	3.
	Cita informācija
	"Nav"
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