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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 1.augusta noteikumos Nr.632 “Patērētāju tiesību aizsardzības centra nolikums”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 1.augusta noteikumos Nr.632 “Patērētāju tiesību aizsardzības centra nolikums”” (turpmāk – Noteikumu projekts) izstrādāts pēc Ekonomikas ministrijas iniciatīvas. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši Patērētāju tiesību aizsardzības likuma (turpmāk – PTAL) 25.panta ceturtās daļas 1.punktam Patērētāju tiesību aizsardzības centra (turpmāk – PTAC) viena no galvenajām funkcijām ir nodrošināt tirgus uzraudzību un kontroli nepārtikas preču tirdzniecībā un pakalpojumu sniegšanas jomā, izņemot jomas, kurās saskaņā ar normatīvajiem aktiem tirgus uzraudzība un kontrole ir citu iestāžu kompetencē.
Tirgus uzraudzības funkcijas nepārtikas preču tirdzniecībā Latvijā veic vairākas institūcijas, tāpēc to kompetence ir ietverta normatīvajos aktos. Atsevišķos normatīvajos aktos ir ietverts, ka tirgus uzraudzības institūcijai ir noteikti tirgus uzraudzības pienākumi un atbilstības pārbaudes procedūras, taču atbildīgā institūcija kā tāda konkrēti nav minēta. Tāpēc, lai ieviestu Eiropas Savienības prasības, tiesiskās skaidrības nodrošināšanai ir nepieciešams nacionālajos normatīvajos aktos noteikt iestādi, kas nodrošinās konkrētu funkciju izpildi, lai nerastos neskaidrības, kura institūcija veic attiecīgās funkcijas. 
Šobrīd tirgus uzraudzības pienākumus un atbildības procedūras atbilstoši 1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 11.decembra Regulai (EK) Nr.1523/2007, ar ko aizliedz laist tirgū un importēt Kopienā vai eksportēt no tās kaķu un suņu kažokādas un izstrādājumus no šādām kažokādām (turpmāk – Regula Nr.1523/2007), 2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 25.novembra Regulai (EK) Nr.1222/2009 par riepu marķēšanu attiecībā uz degvielas patēriņa efektivitāti un citiem būtiskiem parametriem (turpmāk – Regula Nr.1222/2009), 3)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 27.septembra Regulai (ES) Nr.1007/2011 par tekstilšķiedru nosaukumiem un par tekstilizstrādājumu šķiedru sastāva etiķetēšanu un marķēšanu saistībā ar tiem, un par Padomes Direktīvas 73/44/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 96/73/EK un 2008/121/EK atcelšanu (turpmāk – Regula Nr.1007/2011), 4) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 9.marta Regulai (ES) 2016/424 par trošu ceļu iekārtām un ar ko atceļ Direktīvu 2000/9/EK (turpmāk – Regula Nr.2016/424), 5) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 9.marta Regulai (ES) 2016/425 par individuālajiem aizsardzības līdzekļiem un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 89/686/EEK (turpmāk – Regula Nr.2016/425) un 6) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 9.marta Regulai (ES) 2016/426 par gāzveida kurināmā iekārtām un ar ko atceļ Direktīvu 2009/142/EK (turpmāk – Regula Nr.2016/426) kā tirgus uzraugošā iestāde nodrošina PTAC, tomēr nacionālajos normatīvajos aktos PTAC nav noteikts kā atbildīgā iestāde par šo konkrēto funkciju izpildi, kas izriet no iepriekš uzskaitītajām regulām. 
Attiecīgi, lai būtu tiesiskā skaidrība, ir nepieciešams noteikt nacionālajā normatīvajā aktā PTAC kā tirgus uzraudzības iestādi, kas īsteno regulās noteikto funkciju izpildi. Līdz ar to nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 1.augusta noteikumos Nr.632 “Patērētāju tiesību aizsardzības centra nolikums” (turpmāk – Nolikums), nosakot PTAC kompetenci par tirgus uzraudzības pasākumu veikšanu, atbilstoši prasībām, kas izriet no iepriekš minētajām regulām.  
Noteikumu projekta 1.1.apakšpunkts (Nolikuma 4.3.1 apakšpunkts) precizē PTAC uzdevumus, lai nodrošinātu regulās noteikto funkciju izpildi, t.i., ar grozījumiem noteikts, ka PTAC atbilstoši kompetencei ir jāveic uzraugošās iestādes funkcijas, īstenojot tirgus uzraudzību saskaņā ar uzskaitītajām regulām.
Noteikumu projekts paredz pārejas noteikumus, kuros noteikts, ka šo noteikumu 4.3.1 4., 4.3.1 5. un 4.3.1 6.apakšpunkts stājas spēkā 2018.gada 21.aprīlī, jo Regulu Nr.2016/424, Regulu Nr.2016/425 un Regulu Nr.2016/426, ņemot vērā spēkā stāšanās un piemērošanas noteikumus, piemēro no 2018. gada 21. aprīļa.
Nolikumā ir nepieciešams precizēt to subjektu loku, no kuriem PTAC ir tiesīgs pieprasīt un saņemt informāciju savu uzdevumu veikšanai. Attiecīgi, Noteikumu projekta 3.punktā tiek konkretizēts, ka tie ir arī bīstamo iekārtu valdītāji un mērīšanas līdzekļu lietotāji, pēc analoģijas kā tas ir noteikts Nolikuma 6.4., 6.9. un 6.10.apakšpunktos. Papildus, atbilstoši Nolikuma 6.3.apakšpunktā norādītajiem subjektiem, ir papildināts 6.4.apakšpunktā norādītais subjektu loks, kuriem PTAC ir tiesīgs noteikt termiņu, kurā ir jāsniedz informācija PTAC.
Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta trešo daļu padotību īsteno pakļautības vai pārraudzības formā. Pakļautība nozīmē augstākas iestādes vai amatpersonas tiesības dot rīkojumu zemākai iestādei vai amatpersonai, kā arī atcelt zemākas iestādes vai amatpersonas lēmumu. Savukārt pārraudzība nozīmē augstākas iestādes vai amatpersonas tiesības pārbaudīt zemākas iestādes vai amatpersonas lēmuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku lēmumu, kā arī prettiesiskas bezdarbības gadījumā dot rīkojumu pieņemt lēmumu. Atbilstoši PTAL 25.panta pirmajai daļai PTAC atrodas Ekonomikas ministrijas pārraudzībā. 

Savukārt Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta piektā prim daļa nosaka, ka tiešajā pārvaldē institucionālo padotību īsteno pakļautības formā, ja likumā nav noteikts citādi. Un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta septītā daļa nosaka, ka iestādes funkcionālās padotības formu un saturu nosaka normatīvie akti, saskaņā ar kuriem tā veic attiecīgās valsts pārvaldes funkcijas vai uzdevumus. 

PTAL 25.panta desmit prim daļā noteikts, ka PTAC lēmumus var pārsūdzēt tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā. Tādējādi PTAC funkcionālās padotības formu un saturu nosaka PTAL un Ekonomikas ministrija neiejaucas PTAC funkciju izpildē. Ja iestādei, kuras faktisko rīcību persona apstrīd, nav attiecīgajā jomā funkcionāli augstākas iestādes vai tā ir Ministru kabinets, pieteikumu par faktisko rīcību var iesniegt uzreiz tiesā. Arī Administratīvā procesa likuma 91.panta ceturtā daļa paredz, ka citos gadījumos, kas nav minēti 91.panta pirmajā, otrajā un trešajā daļā, privātpersona iestādes faktisko rīcību var apstrīdēt un pārsūdzēt tāpat kā administratīvo aktu. Attiecīgi šāda pieeja ir attiecināma arī uz PTAC direktora faktisko rīcību.
Ņemot vērā norādīto, Noteikumu projekta  grozījumi paredz, ka PTAC direktora faktisko rīcību var pārsūdzēt Administratīvajā rajona tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā. 
Noteikumu projektā ir precizēts Patērētāju ārpustiesas strīdu risinātāju likuma nosaukums. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	PTAC

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Paredzēts, ka Noteikumu projekts neietekmēs sabiedrības mērķgrupas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām Noteikumu projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības. Noteikumu projekts precizē PTAC kompetenci.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts neskar jautājumus par administratīvo izmaksu monetāro novērtējumu.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar, jo Noteikumu projekts tiks īstenots PTAC piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar, jo citos tiesību aktos nav jāizdara grozījumi vai tie jāatzīst par spēku zaudējušiem (atceltiem) saistībā ar Noteikumu projektu.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts nosaka PTAC kā uzraudzības iestādi šādām regulām:

1) Regula Nr.1523/2007;

2) Regula Nr.1222/2009;

3) Regula 1007/2011;

4) Regula Nr.2016/424;

5) Regula Nr.2016/425;

6) Regula Nr.2016/426.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav


 
	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Regula Nr.1523/2007, Regula Nr.1222/2009, Regula 1007/2011, Regula Nr.2016/424, Regula Nr.2016/425, Regula Nr.2016/426.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regula Nr.1523/2007 
	Noteikumu projekta 2.punkts 
(PTAC nolikuma 4.3.1 1.apakšpunkts)
	Tiks ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.1222/2009 12.pants
	Noteikumu projekta 2.punkts 

(PTAC nolikuma 4.3.1 2.apakšpunkts)
	Tiks ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas 1007/2011 18.pants
	Noteikumu projekta 2.punkts 

(PTAC nolikuma 4.3.1 3.apakšpunkts)
	Tiks ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2016/424 23.pants
	Noteikumu projekta 2.punkts 

(PTAC nolikuma 4.3.1 4.apakšpunkts)
	Tiks ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2016/425 21.pants
	Noteikumu projekta 2.punkts 

(PTAC nolikuma 4.3.1 5.apakšpunkts)
	Tiks ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2016/426 20.pants
	Noteikumu projekta 2.punkts 

(PTAC nolikuma 4.3.1 6.apakšpunkts)
	Tiks ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	PTAC ir koordinējošā institūcija starp tirgus uzraudzības iestādēm. PTAC galvenās funkcijas tirgus uzraudzībā ir organizēt un koordinēt patērētāju tiesību aizsardzības valsts politikas īstenošanā iesaistīto uzraudzības un kontroles iestāžu un patērētāju tiesību aizsardzības sabiedrisko organizāciju sadarbību, uzraudzīt nepārtikas preču (izņemot medicīnas ierīces profesionālai lietošanai, zāles, veterinārās zāles, farmaceitiskos produktus, kosmētiskos līdzekļus, veterinārfarmaceitiskos produktus, dzīvnieku kopšanas līdzekļus, sadzīvē lietojamās ķīmiskās vielas un ķīmiskos produktus), kā arī mērīšanas līdzekļu tirdzniecību un pakalpojumu sniegšanu. Ņemot vērā norādīto, Noteikumu projekts paredz, ka PTAC ir tā tirgus uzraudzības iestāde Latvijā, kas īsteno regulās noteikto funkciju izpildi.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība un informēšana tiks nodrošināta Noteikumu projekta saskaņošanas ietvaros pēc to izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tehniski grozījumi un citi grozījumi, kas būtiski nemaina esošo regulējumu un neparedz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošina PTAC.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Pārvaldes funkcijas nemainās. Noteikumu projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas. 

	3.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2.panta pirmo daļu un 3.panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv
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