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Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par lauksaimniecības zemes nomu ar izpirkuma tiesībām” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par lauksaimniecības zemes nomu ar izpirkuma tiesībām” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, ievērojot Latvijas Republikas Saeimā 2017. gada 18. maijā pieņemtā likuma “Grozījumi likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos”” (turpmāk – likums “Par zemes privatizāciju lauku apvidos”) 36.1 panta astotajā daļā Ministru kabinetam doto uzdevumu noteikt iesniedzamos dokumentus, nomas līguma ar izpirkuma tiesībām nosacījumus un tā noslēgšanas un izbeigšanas kārtību, kā arī Ministra prezidenta 2017. gada 2. jūnija rezolūcijā Nr. 12/2017-JUR-91 doto uzdevumu sagatavot un līdz 2018. gada 1. janvārim noteikumu projektu noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Likuma “Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 36.1 pants paredz, ka no 2018. gada 1. janvāra pašvaldības, kuru īpašumā ir neapbūvēta lauksaimniecības zeme (turpmāk – lauksaimniecības zeme), to var nodot nomā ar izpirkuma tiesībām uz laiku līdz 12 gadiem fiziskām personām, kurām nepieder lauksaimniecības zeme.

Pašlaik nav tiesiskā regulējuma, kas noteiktu kārtību, kādā fiziskās personas, kurām nepieder lauksaimniecības zeme, var pretendēt uz pašvaldību piedāvāto lauksaimniecības zemi ar izpirkuma tiesībām.

Likuma “Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 36.1 panta otrajā daļā noteikts, ka lēmums par pašvaldības teritorijā esošu lauksaimniecības zemi, kura tiek piedāvāta nomā ar izpirkuma tiesībām, tiks publicēts likumā “Par pašvaldībām” noteiktajā kārtībā. Saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 26. panta trešo daļu domes lēmumus publicē pašvaldības mājaslapā internetā ne vēlāk kā trešajā darbdienā pēc to parakstīšanas dienas. Ar informāciju par pašvaldības piedāvāto lauksaimniecības zemi nomai ar izpirkuma tiesībām nomas tiesību pretendents varēs iepazīties attiecīgās pašvaldības tīmekļvietnē, kurā būs publicēta informācija par nomā ar izpirkuma tiesībām nodotās lauksaimniecības zemes platību un iznomāšanas termiņu, lauksaimniecības zemes izpirkuma cenu, pretendentu pieteikšanās termiņu, kas nevarēs būt īsāks par 15 darbdienām no paziņojuma publicēšanas dienas. Būs pievienots arī nomas līguma projekts.
Noteikumu projekta regulējums paredz noteikt informāciju, kas nomas tiesību pretendentam ir jānorāda, iesniedzot iesniegumu pašvaldībā lauksaimniecības zemes nomai ar izpirkuma tiesībām.
Lai pārliecinātos, ka lauksaimniecības zemes nomas tiesību pretendents nomājamajā teritorijā nodrošinās lauksaimniecības zemes turpmāku apsaimniekošanu un izmantošanu lauksaimnieciskajā darbībā, tādējādi samazinot lauksaimniecības zemes degradācijas risku, nomas tiesību pretendentam iesniegumā jāapliecina, ka gada laikā pēc nomas līguma noslēgšanas tiks uzsākta zemes izmantošana lauksaimnieciskajā darbībā. Ja pēc gada lauksaimniecības zemes nomnieks nebūs uzsācis zemes apsaimniekošanu, pašvaldība izbeigs nomas attiecības.

Tāpat nepieciešams apliecināt, ka nomas tiesību pretendentam nepieder lauksaimniecības zeme, tā apstiprinot, ka tam īpašumtiesības uz lauksaimniecības zemi jau nav nostiprinātas zemesgrāmatā, kā arī nav uzsākts lauksaimniecības zemes mantojuma process.
Lai noskaidrotu pretendentam piederošos nekustamos īpašumus, pašvaldība varēs ielūkoties zemesgrāmatā. Savukārt, lai pašvaldība varētu pārliecināties, vai attiecīgajam pretendentam nepieder lauksaimniecības zeme, tā, izmantojot vienoto valsts un pašvaldību pakalpojumu portālu www.latvija.lv, varēs iegūt datus no Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas.

Ja uz vienas un tās pašas lauksaimniecības zemes nomu būs pieteikušies vairāki nomas tiesību pretendenti, pašvaldība rīkos izlozi, pieaicinot nomas tiesību pretendentus, kam nepieder lauksaimniecības zeme un kas būs iesnieguši apliecinājumu, ka gada laikā pēc nomas līguma noslēgšanas zemi uzsāks izmantot lauksaimnieciskajā darbībā. 
Ja pēc nomas līguma noslēgšanas atklāsies, ka nomniekam pieder lauksaimniecības zeme, tad pašvaldība nomas attiecības izbeigs.
Likumdevējs Likuma 36.1 panta ceturtajā daļā ir paredzējis, ka, jau sākot ar nomas līguma ceturto gadu, nomniekam ir tiesības nomāto lauksaimniecības zemi izpirkt, ja viņam nav nomas maksas parāda un īpašumā nav arī lauksaimniecības zeme, kas iegūta uz nomas ar izpirkuma tiesībām pamata, kaut arī maksimālais zemes iznomāšanas termiņš ir 12 gadi. Tas nozīmē, ka, nosakot ātrāku izpirkšanas termiņu, likumdevējs ir vēlējies, lai nomnieks, kas labticīgi un atbildīgi nomā lauksaimniecības zemi, to savā īpašumā varētu iegūt arī ātrāk nekā pēc šiem 12 gadiem. Tātad nozīme ir tam, ka nomas attiecības pastāv vismaz četrus gadus un nomnieks vēlas izmantot izpirkuma tiesības, jo tad jau samaksātā nomas maksa tiks ieskaitīta izpirkuma cenā.
Ja nomas termiņa laikā, kas maksimāli pieļaujama uz 12 gadiem, nomnieks neizmantos zemes izpirkuma tiesības, nomas līgums izbeigsies. Nomas līgums izbeigsies arī līdz ar zemes izpirkšanu, kā arī tad, kad nomnieks veiks neatļautu būvniecību uz nomājamās lauksaimniecības zemes, gada laikā pēc nomas līguma noslēgšanas lauksaimniecības zemi neuzsāks izmantot lauksaimnieciskajā darbībā vai nomas laikā pārtrauks to izmantot lauksaimnieciskajā darbībā, vai ja zeme tiks nodota apakšnomā.

Lai uzlabotu nomājamās lauksaimniecības zemes vērtību un ražošanas atdevi, nomniekam ar pašvaldības piekrišanu būs tiesības īstenot dažādus īpašuma uzlabošanas pasākumus (zemes meliorāciju, skābo augšņu pamatkaļķošanu, ceļu atjaunošanu, inženierkomunikāciju ierīkošanu u.c.). Ja nomnieks nomas līguma darbības laikā šādus pasākumus īstenos, tad attiecībā uz nomāto lauksaimniecības zemi nomniekam būs radušies derīgie izdevumi, kurus zemes nomnieks saskaņā ar Civillikumu varēs prasīt atlīdzināt, ja nomnieks nomas līguma darbības laikā neizmantos zemes izpirkuma tiesības.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nomātās lauksaimniecības zemes izpirkuma brīdī nomniekam būs jāatbilst likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos” noteiktajam to darījumu subjektu lokam, kas var iegūt īpašumā lauksaimniecības zemi.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attieksies uz pašvaldībām, kas iznomās ar izpirkuma tiesībām savā īpašumā esošu lauksaimniecības zemi, kā arī uz fiziskām personām, kas šo zemi nomās un ne ātrāk kā nomas ceturtajā gadā varēs to izpirkt.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts radīs pozitīvu ietekmi uz tautsaimniecību, jo pašvaldības lauksaimniecības zemi, kas tām nav nepieciešama autonomo funkciju īstenošanai, varēs nodot nomā fiziskajām personām, kuras vēlēsies sākt nodarboties ar lauksaimniecisko darbību, sākotnēji zemi nomājot un vēlāk arī izpērkot, lai tā nodrošinātu zemes ilgtspējīgu saglabāšanu, izmantošanu lauksaimnieciskajā darbībā un galu galā arī veicinātu Latvijas tautsaimniecības attīstību un lauku reģionu apdzīvotības saglabāšanu.
Administratīvais slogs palielināsies novadu pašvaldībām, kas nodos nomā lauksaimniecības zemi ar izpirkuma tiesībām, un fiziskām personām, kas to nomās. Pašvaldībām būs jāved lauksaimniecības zemes nomas ar izpirkuma tiesībām līgumu reģistrs, savukārt fiziskām personām, kas vēlēsies nomāt pašvaldības piedāvāto lauksaimniecības zemi, būs jāiesniedz pašvaldībā iesniegums. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Finansiālā ietekme būs, bet to nav iespējams aprēķināt, jo nav zināmas ne potenciālās pašvaldības, kas piedāvās iznomāt lauksaimniecības zemi, ne nomnieku interese par iznomāšanai paredzētajiem zemesgabaliem un noslēgtajiem nomas līgumiem.


	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	0



	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	
	

	
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ietekme uz pašvaldību budžetu būs pozitīva, jo pašvaldības varēs nodot nomā un vēlāk arī dot iespēju izpirkt lauksaimniecības zemi tām fiziskajām personām, kuru īpašumā vēl nav bijusi lauksaimniecības zeme.

Ietekmi uz pašvaldības budžetu patlaban nav iespējams aprēķināt, jo nav pieejami dati par prognozējamo nomā nododamo lauksaimniecības zemi.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par noteikumu projektu 26.09.2017. publicēta Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnes (www.zm.gov.lv) sadaļā “Sabiedriskā apspriešana”, noteikumu projekta izstrādes gaitā dodot iespēju sabiedrības pārstāvjiem sniegt viedokļus. 

Par noteikumu projektu 02.10.2017. organizēta sanāksme ar Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvjiem.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē

	Nav.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Komentāri no sabiedrības locekļiem par noteikumu projektu nav saņemti.
Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvju priekšlikumi, kas izteikti 02.10.2017. sanāksmē, ņemti vērā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās novadu pašvaldības. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas, nav plānots likvidēt esošās institūcijas, nav arī ietekmes uz institūcijas cilvēkresursiem.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministrs



Jānis Dūklavs
Zemkopības ministrijas valsts sekretāre
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