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Ministru kabineta noteikumu projekta "Tieslietu ministrijas maksas pakalpojumu cenrādis" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Tieslietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tiesisko pamatu civilstāvokļa aktu reģistrāciju apliecinošo dokumentu atkārtotai izsniegšanai noteic Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likums (turpmāk – Likums) un Ministru kabineta 2013. gada 3. septembra noteikumi Nr. 761 "Noteikumi par civilstāvokļa aktu reģistriem" (turpmāk – Noteikumi Nr. 761). Tiesiskajām attiecībām, kas izriet no Likuma un Noteikumiem Nr. 761, ir piemērojams vispārējais administratīvais process.
Norādām, ka Ministru kabineta 2013. gada 24. septembra noteikumu Nr. 906 "Noteikumi par civilstāvokļa aktu reģistrācijas valsts nodevu" 3.3. apakšpunkts noteic, ka valsts nodevas likme par atkārtotas civilstāvokļa aktu reģistrācijas apliecības izsniegšanu ir 7 euro.
Savukārt saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 3. septembra   noteikumiem Nr. 738 "Tieslietu ministrijas maksas pakalpojumu cenrādis" (turpmāk – Noteikumi Nr. 738) Tieslietu ministrija sniedz maksas pakalpojumus, kas saistīti ar ziņu sniegšanu no civilstāvokļa aktu reģistra ierakstiem.
Ministru kabineta noteikumu projekta "Tieslietu ministrijas maksas pakalpojumu cenrādis" (turpmāk – projekts) mērķis ir pārskatīt Tieslietu ministrijas sniegto maksas pakalpojumu veidus, aktualizēt sniegto maksas pakalpojumu izcenojumus, noteikt diferencētu maksu par pakalpojumu atkarībā no izpildes termiņa un pakalpojuma sniegšanas veida un noteikt personu loku, kuras ir atbrīvotas no maksas pakalpojuma samaksas.
Noteikumu Nr. 738 tiesiskajā regulējumā ir saskatāmas šādas problēmas:
1. Ministru kabineta 2011. gada 3. maija noteikumu Nr. 333 "Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība" 18.2. apakšpunkts noteic, ka maksas pakalpojumu cenrādi pārskata, ja ir būtiski mainījušās (samazinājušās vai palielinājušās) tiešās vai netiešās izmaksas, kuras veido maksas pakalpojumu izcenojumus.

Tieslietu ministrijas sniegto maksas pakalpojumu tiešās un netiešās izmaksas, kuras veido maksas pakalpojumu izcenojumu ir būtiski palielinājušās. Atbilstoši Noteikumiem Nr. 738, maksa par pakalpojumiem, kas saistīti ar ziņu sniegšanu no civilstāvokļa aktu reģistru ierakstiem noteiktā apmērā no 1,42 euro līdz 5,69 euro atkarībā no pakalpojuma veida, faktiski vairs nesedz pakalpojuma patiesās sagatavošanas izmaksas. Tieslietu ministrijas sniegto maksas pakalpojumu izcenojumi nav pārskatīti kopš 2004. gada.
Atbilstoši faktiskajai situācijai ir veikts detalizēts maksas pakalpojumu izcenojuma aprēķins projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) 1. – 3. pielikumā.
2. Praksē konstatēts, ka, iesnieguma iesniegšanas brīdi nav iespējams precīzi noteikt, atbilstoši kuram Noteikumu Nr. 738 pielikuma cenrāža punktam ir iekasējama maksa par pieprasīto izziņu. Tā rezultātā maksu par pakalpojumu Tieslietu ministrija var iekasēt tikai pēc pakalpojuma sniegšanas (pēc izziņas sagatavošanas). Atsevišķos gadījumos personas neierodas izņemt pieprasītos dokumentus un pakalpojumu neapmaksā.

Projektā maksas pakalpojumu veidi tiek izteikti jaunā redakcijā, lai jau iesnieguma iesniegšanas brīdī spētu noteikt pakalpojuma maksu un lai par pakalpojumu varētu samaksāt jau iesnieguma iesniegšanas brīdī – pirms pakalpojuma saņemšanas. Ja iesniegums iesniegts pašvaldības pakalpojumu portālā www.latvija.lv vai nosūtīts pa pastu, Tieslietu ministrija veiks saziņu ar personu par maksas pakalpojuma apmēru un maksājuma veikšanas kārtību.
3. Šī brīža normatīvajā regulējumā nav paredzēta maksa par visiem Tieslietu ministrijas sniegtajiem pakalpojumiem.

Atbilstoši Likuma 6. panta ceturtajā, piektajā, sestajā un septītajā daļā noteiktajam tiesiskajam regulējumam, persona, par kuru izdarīts civilstāvokļa aktu reģistra ieraksts, vai tās pilnvarotā persona vai mirušā radinieks ir tiesīga pieprasīt civilstāvokļa aktu reģistra ieraksta kopiju. Līdz ar to projektā ir iekļauts jauns maksas pakalpojuma veids – dokumenta atvasinājums no dzimtsarakstu arhīva.
Tāpat projektā ir iekļauts jauns pakalpojuma veids – pasta izdevumi par dokumentu, t.i., izziņas par civilstāvokļa akta reģistrāciju vai civilstāvokļa akta reģistra ieraksta neesamību, dokumenta atvasinājuma no dzimtsarakstu arhīva, izziņas, ja civilstāvokļa akta reģistra ieraksts nav saglabājies, atļaujas vai lēmuma par vārda, uzvārda vai tautības ieraksta maiņu atvasinājuma vai izziņas par vārda, uzvārda vai tautības ieraksta maiņu, nosūtīšanu uz ārvalsti. Maksa par šo pakalpojumu tiks iekasēta tikai tajos gadījumos, ja iesnieguma iesniedzējs uzturas ārvalstī un pieprasītais dokuments ierakstītā vēstulē ir jāsūta uz personas dzīvesvietas adresi ārvalstī un Latvijai ar valsti, kurā uzturas iesnieguma iesniedzējs, nav noslēgts tiesiskās sadarbības līgums par tiesiskajām attiecībām civilajās, ģimenes un krimināllietās.

Uz valstīm, ar kurām Latvijas Republikai ir noslēgts tiesiskās sadarbības līgums par tiesiskajām attiecībām civilajās, ģimenes un krimināllietās, pieprasītie dokumenti atbilstoši noslēgtajam līgumam tiek sūtīti bez maksas.
4. Noteikumos Nr. 738 nav noteikts personu loks, kuras ir atbrīvotas no maksas par Tieslietu ministrijas sniegtajiem pakalpojumiem.
Lai nodrošinātu maksas pakalpojumu pieejamību, projekts paredz atbrīvot no maksas par Tieslietu ministrijas sniegtajiem maksas pakalpojumiem:

1) personu, kura atrodas pilnā valsts vai pašvaldības apgādībā;

2) personu, kura normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ir atzīta par trūcīgu;

3) bāreni vai bez vecāku gādības palikušu bērnu pēc pilngadības sasniegšanas līdz 24 gadu vecuma sasniegšanai;

4) daudzbērnu ģimeni.
Daudzbērnu ģimenes definīcija noteikta Bērnu tiesību aizsardzības likumā.

5. Noteikumos Nr. 738 nav paredzēts pakalpojums, līdz ar to arī samaksa par dokumenta (izziņas par civilstāvokļa akta reģistrāciju vai civilstāvokļa akta reģistra ieraksta neesamību, izziņas, ja civilstāvokļa akta reģistra ieraksts nav saglabājies vai izziņas par vārda, uzvārda vai tautības ieraksta maiņu) saņemšanu ar drošu elektronisko parakstu.
Projektā ietvertais regulējums šo problēmu atrisina, nosakot, ka izziņai par civilstāvokļa akta reģistrāciju vai civilstāvokļa akta reģistra ieraksta neesamību, izziņai, ja civilstāvokļa akta reģistra ieraksts nav saglabājies, izziņai par vārda, uzvārda vai tautības ieraksta maiņu, piemērojama cena 5 euro apmērā, ja tā parakstīta ar drošu elektronisko parakstu.
6. Sniedzot pakalpojumus, nereti ir situācijas, kad pakalpojuma pieprasītājs vēlas saņemt pieprasīto dokumentu paātrinātā kārtībā. Līdz ar to paredzēts, ka pakalpojumu varēs saņemt īsākā termiņā, t.i., piecu darbdienu laikā. Šādās situācijās maksai par pakalpojumu piemērojot koeficientu trīs. Koeficients noteikts atbilstoši ar pakalpojumu sniegšanu saistītajām faktiskajām izmaksām un slodzes palielināšanos, jo Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamentā tiek realizēts plašs izziņas darbs, lai, pamatojoties uz fizisku personu iesniegumiem, izsniegtu civilstāvokļa aktu reģistrāciju apliecinošus dokumentus. Dokumentu izsniegšanu privātpersonām Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departaments realizē kā maksas pakalpojumu, jo civilstāvokļa aktu reģistru meklēšana ir komplicēta un ieguldītā darba apjoms ir liels.
Paātrinātā kārtībā varēs pieprasīt dokumentu, ja iesniegumā dokumenta pieprasītājs būs norādījis precīzas ziņas par civilstāvokļa akta reģistrācijas gadu un vietu vai norādījis precīzu informāciju par vārda, uzvārda vai tautības ieraksta maiņu (gadu, datumu, lēmuma numuru).

Pievienotās vērtības nodoklis pakalpojumiem netiks piemērots saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3. panta astoto daļu, kura noteic, ka publiskas personas, kā arī privātpersonas, kuras saskaņā ar valsts pārvaldes iekārtas likumu pilda tām deleģētus vai ar pilnvarojumu nodotus valsts pārvaldes uzdevumus, neuzskata par nodokļa maksātājiem attiecībā uz darbībām vai darījumiem, kuros tās iesaistās valsts pārvaldes funkciju vai uzdevumu pildīšanā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums attieksies uz fiziskām personām, kas Tieslietu ministrijai pieprasa sniegt maksas pakalpojumu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektā noteiktās maksas pakalpojumu cenas būtiski neietekmēs pakalpojumu pieejamību sabiedrībai, jo saskaņā ar Noteikumu Nr. 761  170. punktu, lai saņemtu atkārtotu civilstāvokļa reģistrācijas faktu apliecinošu dokumentu, persona pašvaldības dzimtsarakstu nodaļai, Latvijas Republikas diplomātiskajai un konsulārajai pārstāvniecībai ārvalstī vai Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamentam iesniedz, nosūta pa pastu vai uz iestādes oficiālo elektronisko pastu vai iesniedz attiecīgu iesniegumu elektroniska dokumenta veidā, izmantojot e-pakalpojumus vienotajā valsts un pašvaldības pakalpojumu portālā www.latvija.lv. Tādejādi personai atkārtotu civilstāvokļa reģistrācijas faktu apliecinošu dokumentu ir iespējams saņemt ne tikai Tieslietu ministrijā, bet arī pašvaldības dzimtsarakstu nodaļā vai Latvijas Republikas diplomātiskajā un konsulārajā pārstāvniecībā ārvalstī. Tāpat projektā paredzēti atvieglojumi noteiktām sabiedrības mērķa grupām, kuras sava statusa dēļ būs atbrīvotas no maksas par ministrijas sniegtajiem pakalpojumiem.
Projekta tiesiskais regulējums nemaina Tieslietu ministrijai un personai tiesības un pienākumus.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projektam nav ietekmes uz administratīvajām izmaksām.

	4.
	Cita informācija
	 Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	3 557
	0
	3 715
	3 715
	3 715

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	3 557
	0
	3 715
	3 715
	3 715

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	3 557
	0
	3 715
	3 715
	3 715

	2.1. valsts pamatbudžets
	3 557
	0
	3 715
	3 715
	3 715

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar likumu "Par valsts budžetu 2017. gadam" Tieslietu ministrijas budžeta programmā 97.00.00 "Nozaru vadība un politikas plānošana" ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem plānoti 3557 euro apmērā.

Projekts paredz, ka, pārskatot spēkā esošo pakalpojumu cenas, 2018. gadā un turpmākajos gados par 3715 euro palielināsies ieņēmumi no Tieslietu ministrijas sniegtajiem maksas pakalpojumiem. Detalizēts ieņēmumu no sniegtajiem maksas pakalpojumiem aprēķins norādīts projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) 2. pielikumā.

Izdevumi projektā iekļauto maksas pakalpojumu sniegšanai 2018. gadā un turpmākajos gados plānoti 3715 euro apmērā. Detalizēts izdevumu aprēķins norādīts projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) 3. pielikumā.
Maksas pakalpojumu izcenojuma aprēķins norādīts Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) 1. pielikumā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projektam tika nodrošināta sabiedrības līdzdalība, ievietojot paziņojumu Tieslietu ministrijas un Valsts kancelejas mājaslapā sadaļā "Sabiedrības līdzdalība".

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projektam nodrošināta sabiedrības līdzdalība 2017. gada 14. septembrī ievietojot paziņojumu Tieslietu ministrijas un Valsts kancelejas mājaslapā sadaļā "Sabiedrības līdzdalība". Tika lūgts sniegt rakstveida atzinumu (nosūtot to uz Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta e-pasta adresi) par projektu divu nedēļu laikā no paziņojuma izvietošanas dienas. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Par ievietoto projektu Tieslietu ministrijas un Valsts kancelejas mājaslapā sadaļā "Sabiedrības līdzdalība" rakstveida atzinumi Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta e-pastā netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Tieslietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekta izpilde tiks nodrošināta esošo institūciju ietvaros, līdz ar to tas neparedz jaunu institūciju izveidi vai esošo institūciju likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Iesniedzējs:

tieslietu ministrs
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