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Ministru kabineta noteikumu projekta 

“Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 24.maija noteikumos Nr.411 “Autopārvadājumu kontroles organizēšanas un īstenošanas kārtība””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Autopārvadājumu likuma 4.1 panta trešo daļu Ministru kabinets nosaka autopārvadājumu kontroles uzskaites sistēmā iekļaujamās informācijas apjomu, institūcijas, kas ir tiesīgas apstrādāt informāciju, kārtību, kādā informāciju sistēmā iekļauj un saņem no tās, kā arī sistēmā iekļautās informācijas apstrādes kārtību un tās glabāšanas termiņus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 13.decembra rīkojuma Nr.727 “Par Autotransporta inspekcijas likvidāciju” 2.punktu, no 2011.gada 1.aprīļa Valsts policija ir Satiksmes ministrijas Autotransporta inspekcijas funkciju, pārvaldes uzdevumu, tiesību, saistību, mantas, finanšu līdzekļu, lietvedības un arhīva pārņēmēja. Kopš minētā datuma Valsts policija veic kontroli, lai autopārvadājumus veiktu atbilstoši autopārvadājumus reglamentējošo normatīvo aktu un Latvijai saistošo starptautisko līgumu prasībām. 

Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 24.maija noteikumu Nr.411 “Autopārvadājumu kontroles organizēšanas un īstenošanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.411) 9. un 10.punktam, Valsts policija pārbauda autopārvadājumu atbilstību nacionālo un starptautisko normatīvo aktu prasībām, par to sastādot kontroles aktus (pasažieru/kravas), pārbaudot bīstamo kravu pārvadājumu noteikumu ievērošanu, par katru pārbaudīto transportlīdzekli sastāda bīstamo kravu autopārvadājumu pārbaudes protokolu, veicot uzņēmuma kontroli, sastāda uzņēmuma kontroles aktu. 

         Ja kontroles rezultātā konstatēts normatīvo aktu prasību pārkāpums, policijas darbinieki sastāda administratīvā pārkāpuma protokolu. Pašreiz noteikumu Nr.411 9. un 10.punktā minētos dokumentus Valsts policijas darbinieki aizpilda tikai manuāli un uzskaite par veiktajām kontrolēm realizējama ir tikai manuāli, kas no kontroles efektivitātes viedokļa to padara par kavējošu procesu.  Turklāt no Valsts policijas rīcībā esošajām informācijas sistēmām var iegūt informāciju tikai, kas norādīta administratīvā pārkāpuma protokolā, bet policijas rīcībā nav datu par konkrētam uzņēmumam veikto kontroļu skaitu, kas savukārt ir būtiska, veicot uzņēmuma pārbaudi.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 15.marta Regulas (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz dažu sociālās jomas tiesību aktu saskaņošanu saistībā ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 un Padomes Regulu (EK) Nr. 2135/98 un atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85 (turpmāk – Regula (EK) Nr.561/2006) 17.panta 1.punkts nosaka dalībvalstīm pienākumu sagatavot standarta ziņošanas veidlapu un iesniegt Komisijai, lai tā reizi divos gados varētu sagatavot ziņojumu par šīs regulas un Regulas (EEK) Nr. 3821/85 piemērošanu un attīstību attiecīgajās jomās.

Standarta ziņošanas veidlapas saturs noteikts ar Komisijas īstenošanas lēmumu (ES) 2017/1013 (2017.gada 30.marts) par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.561/2006 17.pantā norādītās standarta ziņošanas veidlapas sastādīšanu (izziņots ar dokumenta numuru C(2017) 1927) (Dokuments attiecas uz EEZ).
Nespēja iegūt precīzus datus par veiktajām kontrolēm šos pienākumus padara par grūti realizējamiem, līdz ar to ir nepieciešama informācijas sistēma, kas nodrošina pilnvērtīgu datu ieguvi par autopārvadājumu kontroles rezultātiem.

        Lai nodrošinātu normatīvo aktu prasībām atbilstošu un efektīvu autopārvadājumu kontroles veikšanu, autopārvadājumu kontrolējošo institūciju veiktās kontroles rezultātu operatīvu informācijas apriti, kā arī standarta ziņošanas veidlapas sagatavošanu Eiropas Komisijai, Valsts policija izstrādājusi un testa režīmā ieviesusi elektronisku Autopārvadājumu kontroles uzskaites sistēmu (turpmāk – Sistēma), kura ir valsts informācijas sistēmas - Informācijas centra integrētās iekšlietu informācijas sistēmas apakšsistēma. 

Sistēmas pārzinis un turētājs ir Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs (turpmāk – Informācijas centrs).

Sistēmas pamatfunkcijas:

· kravu pārvadājumu kontroles aktu reģistrācija un uzskaite;

· pasažieru pārvadājumu kontroles aktu reģistrācija un uzskaite;

· bīstamo kravu autopārvadājumu pārbaudes protokolu reģistrācija un uzskaite;

· uzņēmuma kontroles aktu reģistrācija un uzskaite;

· uzņēmuma riska, pārkāpumu punktu skaita, riska skaitļa un riska pakāpes novērtējums;
· atskaišu un izdruku izveide;

· informācijas meklēšana un attēlošana.

Sistēmai ir sasaiste ar Informācijas centra Integrētās iekšlietu informācijas sistēmas Ceļu policijas reģistru, kas nodrošina administratīvā pārkāpuma protokola reģistrēšanu un uzskaiti.     

Lai Sistēma uzsāktu darbību, ir nepieciešams datu par autopārvadājumu kontroli ievades un uzkrāšanas iespēju paredzēt normatīvajos aktos.

2017.gada 13.jūlijā stājās spēkā Grozījumi Autopārvadājuma likumā, ar kuriem Autopārvadājuma likums ir papildināts ar jaunu 4.1 pantu, saskaņā ar kura trešo daļu Ministru kabinets nosaka Sistēmā iekļaujamās informācijas apjomu, institūcijas, kas ir tiesīgas apstrādāt informāciju, kārtību, kādā informāciju sistēmā iekļauj un saņem no tās, kā arī sistēmā iekļautās informācijas apstrādes kārtību un tās glabāšanas termiņus.

Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 24.maija noteikumos Nr.411 “Autopārvadājumu kontroles organizēšanas un īstenošanas kārtība”” (turpmāk - projekts) mērķis ir noteikt autopārvadājumu kontroles rezultātā iegūtās informācijas elektronisku apriti.

Lai nošķirtu autopārvadājuma pārbaudi konkrētam saimnieciskās darbības veidam, projekts paredz, ka autopārvadājumu kontrolējošās institūcijas darbiniekam būs pienākums sastādīt kravu pārvadājumu kontroles aktu vai pasažieru pārvadājumu kontroles aktu. Ņemot vērā minēto, projekts paredz jaunu 1.1 un 1.2 pielikumu, kas nosaka Sistēmā iekļaujamās informācijas apjomu par kravu pārvadājumu kontroles aktu un pasažieru pārvadājumu kontroles aktu.

Projekta 1.1 un 1.2 pielikuma aili “Izņemti dokumenti: □ jā □ nē, Aizliegta TL tālāka kustība: □ jā □ nē, Aizliegta TL vadītāja tālāka braukšana: □ jā □ nē” aizpilda saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 18. un 28.pantu, Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 257.pantu un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 165/2014 (2014.gada 4. februāris) par tahogrāfiem autotransportā, ar kuru atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 par reģistrācijas kontrolierīcēm, ko izmanto autotransportā, un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz dažu sociālās jomas tiesību aktu saskaņošanu saistībā ar autotransportu (Dokuments attiecas uz EEZ) 26.panta 7.punktu.
Savukārt 1.pielikums ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot 6.punktu aiz vārda “Pārvadātājs” ar vārdiem “reģistrācijas numurs” un 7.punktu aiz vārdiem “Transportlīdzekļa vadītājs/vadītāja palīgs” ar vārdiem iekavās “(vārds, uzvārds, personas kods/dzimšanas datums)”.

Projekta 4.punktā paredzētais 22.punkts nosaka, ka informāciju, kas norādīta kravu pārvadājumu kontroles aktā, pasažieru pārvadājumu kontroles aktā, bīstamo kravu autopārvadājumu pārbaudes protokolā un uzņēmuma kontroles aktā, noteikumu Nr.411 3.punktā minētais kontroles institūcijas darbinieks, kas sastādījis aktu vai protokolu, nekavējoties, bet ne vēlāk kā triju darbdienu laikā, iekļauj Sistēmā.

Saskaņā ar noteikumu Nr.411 3.punktu autopārvadājumus kontrolē pašvaldību dienesti, pārvadātāju kontroles dienesti, Valsts robežsardze, Valsts ieņēmumu dienests un Valsts policija. Projekta 4.punktā paredzētajā 22.punktā norādītais kontroles institūcijas darbinieks, kas sastādījis aktu vai protokolu, ir noteikumu Nr.411 3.punktā minētās autopārvadājumu kontrolējošās institūcijas darbinieks.

Projekta 4.punktā paredzētais 23.punkts nosaka, ka Sistēmas pārzinis un turētājs ir Informācijas centrs.

Noteikumu Nr.411 3.punktā minētās kontroles institūcijas darbinieks, kas sastādījis aktu vai protokolu, atbilstoši kontroles institūcijas tehniskajām iespējām informāciju sistēmā iekļauj
tiešsaistes datu pārraides režīmā, ievadot attiecīgo informāciju manuāli, to kopējot vai nododot no citām informācijas sistēmām ar informācijas sistēmu sasaistes līdzekļu palīdzību.

Saskaņā ar projekta 4.punktā paredzēto 25.punktu tiesības saņemt informāciju no Sistēmas ir:

- operatīvās darbības subjektiem, izmeklēšanas iestādēm, prokuratūrai un tiesām – attiecīgo iestāžu darbību regulējošajos normatīvajos aktos noteikto funkciju veikšanai;

- citām valsts un pašvaldību iestādēm – attiecīgās iestādes darbību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā apjomā un paredzētajiem mērķiem.

Saskaņā ar projekta 4.punktā paredzēto 26.punktu Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs nodrošina informācijas iekļaušanu sistēmā tiešsaistes datu pārraides režīmā, vai piešķir piekļuvi sistēmā uzkrātajai informācijai tiešsaistes datu pārraides režīmā, vai citā elektronisko datu pārraides veidā, pēc starpresoru vienošanās vai sadarbības līguma noslēgšanas ar šo noteikumu 3.punktā minēto autopārvadājumus kontrolējošo institūciju vai 25.punktā minēto informācijas saņēmēju.

Projekta 4.punktā paredzētais 27.punkts nosaka, ka informāciju par bīstamo kravu autopārvadājumu pārbaudes protokolu Sistēmas datubāzē glabā piecus gadus. Informāciju par pasažieru pārvadājumu kontroles, kravu pārvadājumu kontroles un uzņēmuma kontroles aktiem Sistēmas datubāzē glabā trīs gadus. Pēc minētā termiņa beigām informācija no Sistēmas tiek dzēsta, par to sastādot aktu.

Regulas (EK) Nr.561/2006 17.panta 1.punkts nosaka dalībvalstīm pienākumu sagatavot standarta ziņošanas veidlapu un iesniegt Komisijai, lai tā reizi divos gados varētu sagatavot ziņojumu par šīs regulas un Regulas (EEK) Nr. 3821/85 piemērošanu un attīstību attiecīgajās jomās. Ņemot vērā to, ka dalībvalstis sniedz informāciju Komisijai atbilstoši Regulas (EK) Nr.561/2006 17.panta 1.punktam trešajā gadā par iepriekšējiem diviem gadiem, līdz ar to informāciju par pasažieru pārvadājumu kontroles, kravu pārvadājumu kontroles un uzņēmuma kontroles aktiem Sistēmas datubāzē nepieciešams glabāt trīs gadus.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 21.februāra noteikumu Nr.156 “Noteikumi par drošības konsultantu (padomnieku) norīkošanu, to profesionālo kvalifikāciju un darbību bīstamo kravu pārvadājumu jomā” 12.punktu drošības konsultants (padomnieks) sagatavo un līdz kārtējā gada 1.martam iesniedz komersantam gada pārskatu (turpmāk - pārskats) par darbību bīstamo kravu pārvadāšanā iepriekšējā gadā. Pārskatu līdz kārtējā gada 1.aprīlim komersants iesniedz Valsts policijā (ja komersanta darbība saistīta ar autopārvadājumiem) vai Valsts dzelzceļa tehniskajā inspekcijā (ja komersanta darbība saistīta ar dzelzceļa pārvadājumiem). Pārskatu amatpersona glabā piecus gadus.
Ņemot vērā iepriekš minēto, informāciju par bīstamo kravu autopārvadājumu pārbaudes protokolu Sistēmas datubāzē nepieciešams glabāt piecus gadus.

Projekts atrisinās iepriekš minēto problēmu pilnībā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts policija un Informācijas centrs. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Autopārvadājumos iesaistīto transportlīdzekļu vadītāji, kuru dati tiks apstrādāti Sistēmā, un autopārvadājumus kontrolējošās institūcijas, kurām turpmāk ziņas, kuras iekļautas autopārvadājumu kontroles laikā sastādītajos dokumentos, būs jāiekļauj arī Sistēmā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projektā ietvertajam tiesiskajam regulējumam nav ietekmes uz administratīvajām izmaksām.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”, sagatavojot un publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 2017.gada 19.jūlijā ievietots Iekšlietu ministrijas tīmekļvietnē www.iem.gov.lv sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”, aicinot sabiedrību rakstveidā izteikt savu viedokli par projektu līdz 2017.gada 7.augustam.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības viedoklis par projektu nav saņemts.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, pašvaldību dienesti, pārvadātāju kontroles dienesti, Valsts robežsardze, Valsts ieņēmumu dienests, Valsts policija, kā arī citas normatīvajos aktos noteiktās personas un institūcijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas funkcijas un uzdevumi netiek radīti. 

Institūcijai pieejamos cilvēkresursus neietekmē.

Jaunas institūcijas netiks veidotas. 

Esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija nav plānota.



	3.
	Cita informācija
	Nav.
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