PAGE  
8

Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākuma „Sadarbība” 16.3. apakšpasākumā „Atbalsts lauku tūrisma attīstības veicināšanai” atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākuma „Sadarbība” apakšpasākumā „Atbalsts lauku tūrisma attīstības veicināšanai” atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.
Atbalsts tiks sniegts saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 (turpmāk – regula Nr. 1305/2013) un Komisijas 2013. gada 18. decembra Regulu (ES) Nr. 1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu de minimis atbalstam (turpmāk – regula Nr. 1407/2013).
Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu (turpmāk – atbalsts) pasākuma „Sadarbība” apakšpasākumā „Atbalsts lauku tūrisma attīstības veicināšanai” (turpmāk – apakšpasākums) atklāta projektu iesniegumu konkursa veidā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Latvijas Lauku attīstības programmas 2014.–2020.gadam pasākuma „Sadarbība” apakšpasākuma „Atbalsts lauku tūrisma attīstības veicināšanai” mērķis ir atbalstīt sadarbību starp mazajiem ekonomikas dalībniekiem, veicināt lauku tūrisma attīstību, lauksaimniecības un lauku tūrisma nozares sadarbību, attīstot un popularizējot lauku tūrismu lauku vidē. Tāpēc nepieciešama tādu tūrisma pakalpojumu virzība un attīstīšana tirgū, kas saistīti ar kulināro tūrismu, kultūru un lauku amatniecību, – dalība ārvalstu gadatirgos, izstādēs, konferencēs un semināros, kā arī mārketinga kampaņas lauku tūrisma popularizēšanai lauku vidē un jaunu tirgu sasniedzamības palielināšana.
Ievērojot iepriekšminēto, lai veicinātu lauku tūrisma attīstību, nepieciešams sniegt atbalstu saskaņā ar regulas Nr.1305/2013 35.pantu. 
Apakšpasākuma „Atbalsts lauku tūrisma attīstības veicināšanai” atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā” mērķis ir veicināt sadarbību starp mazajiem ekonomikas dalībniekiem ar lauku tūrismu saistītu pakalpojumu mārketinga darbību īstenošanā.
Tādējādi atbalsta pretendents ir sadarbības grupa, kuru veido mazie ekonomikas dalībnieki (turpmāk – sadarbības partneri), kas ir saimnieciskās darbības veicēji, kuru lielums atbilst Komisijas 2014. gada 17. decembra Regulas (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu, (turpmāk – regula Nr. 651/2014) I pielikumā noteiktajai mikrouzņēmuma definīcijai, kā arī biedrība vai nodibinājums. 
Apakšpasākumā izveidojot sadarbību, sadarbības grupai jānoslēdz sadarbības līgums, kurā ir jāparedz sadarbības partneru funkciju sadale projekta īstenošanā, pienākumi un atbildība, jāieceļ vadošais partneris, jānorāda plānotais kopējais finansējums, katra sadarbības partnera projekta daļas finansējums un katra sadarbības partnera ieguldījums sadalījumā pa ieguldījumu veidiem (finansiālais, materiālais vai cilvēkresursu ieguldījums), jāparedz norēķinu kārtība starp sadarbības partneriem un saistības, kas iziet no projekta īstenošanas. Tāpat jāparedz nosacījumi un kārtība par sadarbības partnera izstāšanos no grupas, kā arī līguma laušanas nosacījumi.

Noteikts, ka katram sadarbības partnerim jādod ieguldījums sadarbības projekta īstenošanā, daloties arī projekta riskā un rezultātos. Katram sadarbības partnerim projektu īstenošanā ir savas attiecināmas izmaksas. Tajās ietilpst pamatlīdzekļu (iekārtas) noma, projekta koordinācijas izmaksas, atlīdzība par darba veikšanu, ārējo pakalpojumu izmaksas, e-pakalpojumu un datubāzu izveidošanas un attīstības izmaksas, semināru, konferenču, apmācības, izstāžu rīkošanas izmaksas un dalības izmaksas, tulkošanas izmaksas, publicitātes un informācijas izplatīšanas izmaksas, tajā skaitā reprezentācijas izdevumi, sadarbības partneru komandējuma izmaksas. 

Nav attiecināma pamatlīdzekļu iegāde un būvniecības izmaksas, procentu maksājumi, maksa par naudas pārskaitījumiem, valūtas maiņas komisijas maksājumi un valūtas svārstību radītie zaudējumi, naudas sodi, līgumsodi un tiesāšanās izdevumi, tādu apakšlīgumu slēgšana, kuri mākslīgi un nepamatoti palielina projekta izmaksas un kuros samaksa ir noteikta procentos no kopējām projekta izmaksām, izmaksas, kas saistītas ar jebkuru piegādi, pakalpojumu vai darbu, par kuru nav rīkota atbilstoša iepirkuma procedūra saskaņā ar normatīvajiem aktiem par iepirkuma procedūras piemērošanu, esošo būvju uzturēšanas izmaksas, nodokļi un nodevas, izņemot pievienotās vērtības nodoklis tiem pretendentiem, kas nav reģistrēti kā pievienotās vērtības nodokļa maksātāji, kā arī nodokļi un iemaksas, kas saistītas ar darba samaksu, izmaksas, kas pārsniedz tirgus cenu, un nepabeigti darbi, izmaksas, kas bijušas pēc projekta īstenošanas termiņa beigām, izmaksas kas saistītas ar pārtikas produktu veicināšanas pasākumiem, un izmaksas, kas radušās pirms projekta iesnieguma iesniegšanas.

Pasākumā finansējums sadalīts šādi: plānošanas periodā kopējā attiecināmo izmaksu summa vienam projektam nepārsniedz 150 000 euro (ievērojot de minimis nosacījumus). Atbalsta intensitāte ir 80 procentu no attiecināmajām izmaksām.
Noteikts, ka atbalsta pretendents var saņemt starpposma maksājumu par projektu daļas īstenošanu. Šajā gadījumā atbalsta saņēmējs ne biežāk kā vienu reizi ceturksnī par projektā īstenotajām darbībām iesniedz Lauku atbalsta dienestā maksājuma pieprasījumu.

Atbalsts tiks sniegts saskaņā ar regulu Nr. 1305/2013 un regulu Nr.1407/2013.

Demarkācija un potenciālais dubultā finansējuma risks tiks novērsts projektu līmenī, Lauku atbalsta dienestam sadarbojoties ar Centrālo un finanšu līgumu aģentūru. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests un Zemkopības ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav.
 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem, kas var būt fiziskas personas – saimnieciskās darbības veicēji, kā arī individuālie komersanti vai juridiska persona, biedrība vai nodibinājums, kuras lielums atbilst regulas Nr. 651/2014 I pielikumā noteiktajai mikrouzņēmuma definīcijai un kura sniedz tūrisma pakalpojumus.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Saskaņā ar noteikumu 17.punktu atbalsta pretendentam, piesakoties atbalsta saņemšanai, Lauku atbalsta dienestā jāiesniedz projekta iesniegums.
Aprēķinos tiek izmantoti šādi pieņēmumi:

· vidējā darba alga – 4,32 euro stundā (Centrālās statistikas pārvaldes dati: 2013.gada mēneša vidējā darba samaksa: 716 euro, 2014.gadā: 165,58 stundas mēnesī))

· stundu skaits, kas nepieciešams 32 projektu izstrādāšanai

· plānotais projektu atbalstu saņēmēju skaits – 400 personu
· informācijas sniegšanas biežums – 1 reize
Administratīvais slogs atbalsta pretendentam ir minimāls, jo projekta iesniegumu ir iespēja iesniegt elektroniska dokumenta formā parakstītu un apliecinātu ar laika zīmogu Elektronisko dokumentu likumā noteiktajā kārtībā.
Atbalsta saņēmēju skaits, kurus ietekmēs noteikumu projekts, ir aptuveni 400.
Administratīvā sloga ietekme uz atbalsta pretendentiem naudas izteiksmē, rēķinot pēc tautsaimniecībā nodarbināto vidējās algas, ir 719 539,00 euro, un šī summa aprēķināta pēc šādas formulas:

C = P x t x n = P x t x (q x f), kur

C – informāciju sniegšanas pienākumu radītās izmaksas jeb administratīvais slogs lauksaimniekiem un uzņēmumiem;

P – finanšu līdzekļi, kas nepieciešami, lai nodrošinātu normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu izpildi (stundas samaksas likme);

t – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu valsts pārvaldes iestādēm sniedzamo informāciju;

n – normatīvā akta ietekmēto atbalsta saņēmēju skaits, kā arī normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu biežums viena gada laikā;

q – to atbalsta saņēmēju skaits, uz kuriem attieksies normatīvajā aktā paredzētie informācijas sniegšanas pasākumi;

f – cik bieži viena gada laikā normatīvais akts paredz informācijas sniegšanas pienākumu.
Aprēķins par informācijas sniegšanas pienākumu radītajām izmaksām jeb administratīvais slogs lauksaimniekiem un uzņēmumiem ir šāds:

C = 4,32 x 32 x (400 x 1) = 55 296.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo2017. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	312 241
	312 241
	312 241

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā

ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi

pašu ieņēmumi
	0
	0
	312 241
	312 241
	312 241

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	459 178
	459 178
	459 178

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	459 178
	459 178
	459 178

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	–146 937
	–146 937
	–146 937

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	–146 937
	– 146 937
	–146 937

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu

finansēšanai (kompensējošu izdevumu

samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	146 937
	146 937
	146 937

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets


	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu

aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu

ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var

pievienot anotācijas pielikumā):
	Visā plānošanas periodā Lauku attīstības programmas pasākuma „Sadarbība” apakšpasākumā „Atbalsts lauku tūrisma attīstības veicināšanai” paredzētais kopējais publiskais finansējums ir 1 377 534 euro, tai skaitā 936 723 euro ELFLA finansējums un 440 811 euro valsts līdzfinansējums.

2017.gadā plānots izsludināt vienu pieteikšanās kārtu. Ņemot vērā laika nobīdi no pieteikšanās līdz atbalsta izmaksai, finansējums budžetā būs nepieciešams, sākot ar 2018.gadu, un vidēji gadā izmaksām varētu būt nepieciešami 459 178 euro, ja pieņem, ka pasākums tiks īstenots visu plānošanas periodu līdz 2021.gadam.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Finansējumu pasākuma īstenošanai plānots izmaksāt no budžeta apakšprogrammas 65.08.00. „Maksājumu iestādes izdevumi Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)”.

Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” pieprasīs valsts budžeta līdzekļus projektu finansēšanai.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistība pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.1303/2013;

Regula Nr.1305/2013;

Regula Nr.1407/2013;
Regula Nr. 651/2014.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Lauku attīstības programmu 2014.–2020. gadam pasākumā “Sadarbība” atbalstu sniedz, pamatojoties uz regulas Nr.1305/2013 35.pantu un papildus 16.3. apakšpasākumā “Atbalsts lauku tūrisma attīstības veicināšanai” atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā” piemēro de minimis atbalstu saskaņā ar regulu Nr. 1407/2013.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums

	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes regulu (EK) Nr.1698/2005;

Komisijas 2013. gada 18. decembra Regula (ES) Nr. 1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu de minimis atbalstam.
Komisijas 2014. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu.

	A
	B
	C
	D

	Regulas Nr.1303/2013 71.panta 1.punkta trešā daļa
	Noteikumu projekta 45.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1305/2013

35.panta 5.punkts 
	Noteikumu projekta 34.punkts


	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr. 651/2014 I. pielikums
	Noteikumu projekta 4.2.1. apakšpunkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1407/2013

1. panta 1. punkts
	Noteikumu projekta 40. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1407/2013

2. panta 2. punkts
	Noteikumu projekta 39. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1407/2013 3. panta 2.punkts 


	Noteikumu projekta 41. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1407/2013

1.panta 1. un 2.punkts
	Noteikumu projekta 42. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1407/2013

5.panta 1.un 2.punkts
	Noteikumu projekta 41 punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1407/2013

6.panta 5.punkts 
	Noteikumu projekta 44. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regula Nr.1407/2013


	Noteikumu projekta 43. punkts
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Pamatojoties uz Regulas Nr.1305/2013 6.pantu, dalībvalsts sagatavo Lauku attīstības programmu. Programma tiek sagatavota atbilstoši Regulā Nr.1305/2013 minētajiem nosacījumiem. 

Detalizēts izklāsts dots 1.tabulā.

Regula Nr.1305/2013 dalībvalstīm nosaka rīcības brīvību, ieviešot regulu, tomēr izvēlētajiem nosacījumiem ir jābūt aprakstītiem LAP (2014–2020) un pamatotiem ar visaptverošu SVID analīzi.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Ministru kabineta noteikumu projekts sagatavots, ievērojot Eiropas Savienības normatīvajos aktos un Eiropas Savienības Pievienošanās līgumā noteiktās prasības.



	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	
V
I. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Nevalstiskās organizācijas par projektu izstrādes sākšanu tika informētas 2016.gada augustā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
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