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 Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 20.0.versija)” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	 I. Tiesību akta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	1) 2015.gada 17.novembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 653 “Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1.pasākuma „Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – īstenošanas noteikumi) 4.punkts un 13.2.apakšpunkts.
2) Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru Kabineta iecerēto darbību 35.uzdevums “Nodrošināsim IKT publisko investīciju un e-pakalpojumu orientāciju uz jaunu produktu un pakalpojumu veidošanu un komercializāciju. Ieviesīsim e-pārvaldi publisko iestāžu darbā un pakalpojumu sniegšanā” Rīcības plāna pasākums “Nodrošināsim Eiropas digitālā vienotā tirgus stratēģijas ieviešanu, attīstot digitālo pakalpojumu vidi un tās izmantošanu, Latvijas ekonomikas konkurētspējas celšanai, izveidosim uzlabotu valsts IKT pārvaldības sistēmu un elektroniskās pārvaldes koplietošanas platformas, nodrošināsim IKT procesu koordināciju, kā arī stiprināsim VARAM kapacitāti un funkcijas”, 5.darbības rezultāts “Nodrošināta IKT procesu koordinācija un pārvaldība, paaugstināta VARAM kapacitāte, nodrošinot 38 ERAF līdzfinansēto projektu iekļaušanos publiskās pārvaldes vienotajā arhitektūrā”.
3) Ministru kabineta 2016.gada 10.februāra rīkojuma Nr.136 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā” 4.1 punkts.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu tiek apstiprināts un iekļauts informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (turpmāk – IKT) mērķarhitektūras 20.0.versijā  projekta apraksts “LVDC tīkls, drošības platforma un LVDC koplietošanas daļa” (turpmāk – projekts), kas tika izvērtēts atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) izstrādātajai un apstiprinātajai metodikai par projektu iekļaušanu IKT mērķarhitektūrā. 
VARAM ir atbalstījis projekta iekļaušanu IKT mērķarhitektūras kārtējā versijā. Projekts veicina darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1.pasākumam „Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” izvirzīto rādītāju sasniegšanu, projekta ietvaros pilnveidojot 14 darbības procesus.

LVRTC rīcībā esošās datu glabāšanas un rezerves kopiju glabāšanas patreizējās iespējas neatbilst tām drošības un kvalitātes prasībām, kādas nepieciešamas Valsts informācijas sistēmu un Kritiskās infrastruktūras Informācijas sistēmu uzglabāšanai. Tāpat LVRTC nespēj nodrošināt datu glabāšanu nepieciešamajos apjomos, kā arī nav izveidota atbilstoša infrastruktūra, lai nodrošinātu datu glabāšanu vairākos savstarpēji saistītos datu centros, tostarp ārpus Latvijas. Šo iemeslu dēļ nepieciešams izveidot jaunu augstas konfidencialitātes, pieejamības un integritātes centralizētu IKT infrastruktūru, kas atbilstu drošības un kvalitātes prasībām, kādas nepieciešamas Valsts informācijas sistēmu un Kritiskās infrastruktūras Informācijas sistēmu glabāšanai. 

Projektam ir izvirzīti šādi mērķi:

1. Izveidot augstas konfidencialitātes, pieejamības un integritātes centralizētu IKT infrastruktūru nolūkā nodrošināt valsts pārvaldes iestāžu pārziņā esošo Valsts informācijas sistēmu un Kritiskās infrastruktūras Informācijas sistēmu datu rezervēšanas, glabāšanas pakalpojumus ar mērķi nodrošināt Latvijas valstij kritisko un svarīgo datu (iedzīvotāji, īpašumi, īpašuma tiesības u.c.) pieejamību un novērstu to neatgriezenisku pazaudēšanu nejaušu incidentu vai tīšas ļaunprātīgas rīcības gadījumos;

2. pilnībā nodrošināt Valsts informācijas sistēmu un Kritiskās infrastruktūras Informācijas datu drošību gadījumiem, ja Latvijā esošā IKT infrastruktūra ir nefunkcionējoša vai nepieejama, veicot kritisko un valstiski svarīgo valsts informācijas sistēmu datu kopēšanu ārpus Latvijas esošā, bet Latvijas varas iestāžu kontrolētā IKT infrastruktūrā;

3. izveidot vienotu, integrētu, drošu datu pārraides tīklu un piekļuvi publiskā interneta tīklam šī projekta ietvaros izveidotajai datu rezervēšanas platformai un nodrošināt tās integrāciju ar Iekšlietu ministrijas Informācijas centra (turpmāk - IeM IC) skaitļošanas jaudas risinājuma sistēmām ar paaugstinātām drošības prasībām. 
Esošajā situācijā ir identificētas šādas problēmas:

1. IKT risinājumi un pakalpojumi ir nepietiekami standartizēti, konsolidēti un koplietoti – Latvijas publiskās pārvaldes organizācijas mērogos standarta IKT risinājumu un pakalpojumu fragmentācija nav pamatota un no efektivitātes viedokļa optimāls ir vienotas (centralizētas) pakalpojumu sagādes un pārvaldības modelis;
2. kritisko datu nepieejamības risks ārkārtas apstākļos – šobrīd nav risinājuma, kas nodrošinātu kritisko un valstij svarīgo datu pieejamību, ja iestājas apstākļi, kad Latvijā esošie datu centri tiek bojāti vai padarīti nepieejami;
3. nepietiekami efektīva IKT infrastruktūras pārvaldība, tostarp arī neefektīva iepirkumu veikšana. 

Lai sasniegtu projekta plānotos mērķus, ir paredzēts īstenot šādas projekta aktivitātes:

1. Izpētes veikšana ar mērķi iegūt informāciju par valsts pārvaldes iestāžu vajadzībām un nepieciešamiem datu rezervēšanas pakalpojumiem;
2. nepieciešamo izmaiņu veikšana normatīvajos aktos, lai nodrošinātu tiesisko pamatu šī projekta ietvaros aprakstītos pakalpojumu darbībai, pakalpojumu sniegšanai un saņemšanai no Lietotāju puses;
3. centralizētu IKT koplietošanas pakalpojumu saņemšanai nepieciešamās infrastruktūras un procedūru izveide, kas ļaus valsts pārvaldes iestādēm saņemt nepieciešamos pakalpojumus, nodrošinot augstas drošības, pieejamības un integritātes IKT infrastruktūru:

· Nodrošināt valsts pārvaldes iestāžu pārziņā esošām Valsts informācijas sistēmām (turpmāk – VIS) un Kritiskās infrastruktūras Informācijas sistēmām (turpmāk – KIIS) datu rezervēšanas, datu īstermiņa glabāšanas iespēju, datu ilgtermiņa glabāšanas iespēju (arhivēšana) un datu arhivēšanas iespēju ārpus Latvijas teritorijas;  

· nodrošināt nepieciešamos datu pārraides pieslēgumus valsts pārvaldes iestāžu VIS un KIIS datu rezervēšanai un nosūtīšanai uz Loģiskā vienotā datu centra (turpmāk – LVDC) platformu (turpmāk – platforma);

· nodrošināt vidi valsts pārvaldes iestāžu VIS un KIIS rezervēto datu atjaunošanai;

· pakalpojumu tehnisko arhitektūru izveidot tā, lai, Platformas vadība un procedūras nodrošina projekta rezultātā izveidotā risinājuma ietvaros VIS un KIIS rezervēto datu pārvaldības funkcijas un informācijas par rezervētajiem datiem centralizētu un drošu pārvaldību caur vienu saskares punktu no jebkuras vietas pasaulē;
· pakalpojumu tehnisko arhitektūru  un platformu veidot, izmantojot fiziski nodalītus tehniskos resursus (fiziskais tīkls un iekārtas, datu glabātuves un serveru iekārtas u.c.)  un programmatūras risinājumus (rezervēšanas risinājumus, virtualizācijas hipervizorus, pārvaldības rīkus u.c.), kurus pārvalda un uztur VAS “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” (turpmāk – LVRTC). Platformas resursu izmantošana nav pieļaujama citu pakalpojumu nodrošināšanai, kas netiek izstrādāti projekta ietvaros;
· nodrošināt regulāru un uz pieprasījuma balstītu atskaišu veidošanu un piekļuvi tām pilnvarotām institūcijām par pakalpojumu izmantošanu un par to ietvaros rezervēto informāciju (kas rezervējis, kāda veida datus, kādos apjomos, cik bieži, pēdējās kopijas laiks u.c.);
· vienota datu centra lietošanas procedūru un darba instrukciju izstrāde sistematizētas platformas lietošanas nodrošināšanai. Iestāžu pakalpojumu darbības nepārtrauktības nodrošināšanas plānu izstrāde un salāgošana ar vienoto lietošanas procedūru un darba instrukcijām.

Projekta ietvaros kopumā plānots izveidot 14 jaunus procesus, kuri ir sagrupēti 9 grupās:
· datu rezerves kopēšanas procesu un pakalpojumu grupa (3 pakalpojumi);

· datu glabātuves procesu un pakalpojumu grupa (1 pakalpojums);

· ilgtermiņa datu uzglabāšanas procesu un pakalpojumu grupa (2 pakalpojumi);

· datu atjaunošanas procesu un pakalpojumu grupa (1 pakalpojums);

· īslaicīga sistēmas darbības nodrošināšanas procesu un pakalpojumu grupa (1 pakalpojums);

· datu verifikācijas procesu un pakalpojumu grupa (1 pakalpojums);

· datu pārraides procesu un pakalpojumu grupa (2 pakalpojumi);

· procedūru un darba instrukciju izstrādes procesu un pakalpojumu grupa (2 pakalpojumi);

· īstermiņa darba vietas nodrošināšanas procesu un pakalpojumu grupa (1 pakalpojums). 

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	LVRTC, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs (sadarbības partneris), VARAM, Satiksmes ministrija (turpmāk – SM) un Ventspils Digitālais centrs (turpmāk – VDC, sadarbības partneris).

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts pārvaldes iestādes, valsts kapitālsabiedrības, pašvaldības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekta realizācijas rezultātā, izveidojot centralizētu datu glabātuves un datu rezervēšanas infrastruktūru,  būtiski samazināsies katras atsevišķās valsts iestādes administratīvās izmaksas šādas infrastruktūras uzturēšanā un apkalpošanā.
Projekta realizācija nerada ietekmi uz administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums ir iekļauts indikatīvajā sociālekonomiskā ieguldījuma aprēķinā un tas ir attiecināms uz valsts pārvaldi kopumā.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.g.
	2019.g.
	2020.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	200 000
	1 500 000
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	200 000
	1 500 000
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	200 000
	1 500 000
	361 000
	432 000

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	200 000
	1 500 000
	361 000
	432 000

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	- 361 000
	- 432 000

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	- 361 000
	- 432 000

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts “LVDC tīkls, drošības platforma un LVDC koplietošanas daļa” tiks līdzfinansēts no Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) līdzekļiem un tā kopējais finansējuma apjoms (kopējās attiecināmās izmaksas) plānots 2 000 000 euro apmērā,  tai skaitā ERAF finansējums veido 85 procentus jeb 1 700 000 euro un projekta īstenotāja (LVRTC) finansējums 15 procentus jeb 300 000 euro. Noteiktais finansējums attiecas uz Projekta realizācijas 1.kārtu, kuras ietvaros 14 valsts nozīmes informācijas sistēmām tiks nodrošināta datu rezervēšanas un glabāšanas iespēja. Lai identificētu tās valsts sistēmas, kurām nepieciešams nodrošināt datu rezerves kopēšanas pakalpojumus, Ministru kabinetam ir jāapstiprina Elektronisko sakaru likuma 25.1 (2) pantā paredzēto Valsts elektronisko sakaru pakalpojuma centra (turpmāk – VESPC) lietošanas kārtību, valsts informācijas sistēmu izvietošanu un uzturēšanu VESPC centrā, kā arī to valsts nozīmes informācijas sistēmu, kuras ir jāievieto VESPC centrā, saraksta noteikšanas kārtību.
Projekta plānotie izdevumi, kopā ar projekta īstenotāja finansējumu 2017.gadā – 500 000 euro, 2018.gadā – 1 500 000 euro.

Uzturēšanas izmaksas projekta ietvaros attīstāmo IKT risinājumu uzturēšanai veido sekojošas pozīcijas: 

· pamattīkla, datu pārraides un drošības platformas darbības nodrošināšana,

· datu glabātuves serveru un to komponenšu darbības nodrošināšana, 

· datu glabātuves programmatūras licenžu iegāde,

· darba spēka izmaksas,

· vispārējās izmaksas.

IKT risinājumu uzturēšanas izmaksas pa gadiem palielināsies atbilstoši uzglabājamo datu apjoma pieaugumam. Plānots, ka uzturēšanas izmaksas pirmajā gadā pēc projekta pabeigšanas būs 361 000 euro, otrajā gadā 432 000 euro, trešajā gadā 432 000 euro, no kurām 53% izmaksu attiecināmas uz valsts kritisko sistēmu datu rezervēšanu, bet 47% uz pārējo valsts informācijas sistēmu rezervēšanu. 74% no uzturēšanas izmaksām ir tehniskā atbalsta, garantijas un licenču maksājumi iekārtu, tīkla risinājumu un programmatūras ražotājiem, kuru tarifikācijas modeļi paredz piesaisti pie apjoma, kādā konkrētā iekārta, tīkla risinājums vai programmatūra tiek izmantota (glabājamo datu apjoms, tīkla caurlaides spēja, serveru skaits, cieto disku skaits, serveru procesoru skaits u.c.). Veicot uzturēšanas izmaksu aprēķinus, tika pieņemts noteikts LVDC risinājuma izmantojamības apjoms, pēc kā tika veikti aprēķini plānotajām uzturēšanas izmaksām. Ja izmantojamības apjoms būs mazāks, samazināsies arī licenču izmaksas, bet, ja lielāks, tās var vēl pieaugt.
Projektam “LVDC tīkls, drošības platforma un LVDC koplietošanas daļa” ir noteikti šādi sociālekonomiskie ieguvumi: 

· valsts informācijas sistēmu un kritiskās infrastruktūras informācijas sistēmu datu nozaudēšanas riska samazināšana līdz minimumam vai pat pilnīga izslēgšana – šo ieguvumu nav iespējams novērtēt monetārā izteiksmē, jo ir neiespējami prognozēt tās negatīvās sekas, to mērogu un apjomu, kuras iestātos kritisko datu nozaudēšanas gadījumā, kā arī nav iespējams prognozēt datu atjaunošanas pasākumu mērogu un apjomus;
· publiskās pārvaldes procesa efektivitātes paaugstināšana, jo iestāžu resursi tiks ietaupīti, centralizēti nodrošinot iestādēm standartizētas, drošas, augstas pieejamības un integritātes IKT infrastruktūras izmantošanas iespējas, ieviešot atbilstošus koplietošanas pakalpojumu – kopējā sociālekonomiskā ieguvuma ekvivalents naudas izteiksmē ir 3.014 milj. EUR.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Uzturēšanas nodrošināšana notiks esošo cilvēkresursu ietvaros, jaunas darba vietas netiks veidotas, bet tiks paaugstināta esošo darbinieku kvalifikācija, kā rezultātā tiks veidotas darba spēka izmaksas kā viena no uzturēšanas izmaksu komponentēm.
Atbilstoši MK noteikumu Nr.653 51.punktam pēc projekta apstiprināšanas sadarbības iestāde, pamatojoties uz finansējuma saņēmēja rakstisku avansa pieprasījumu, nodrošinās finansējuma saņēmējam avansa maksājumu atbilstoši normatīvajiem aktiem par valsts budžeta līdzekļu plānošanu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektu īstenošanai un maksājumu veikšanai 2014.–2020.gada plānošanas periodā un līdzekļi avansa un starpposmu maksājumiem pēc projekta apstiprināšanas tiks pārdalīti no valsts budžeta 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.
Projekta rezultātā izveidotā IKT infrastruktūras risinājuma ikgadējo uzturēšanas izmaksu segšanai nepieciešamais finansējums tiks nodrošināts, veicot valsts budžeta apropriācijas pārdali Satiksmes ministrijai no citām ministrijām un centrālajām valsts iestādēm. Ja pārdalītais finansējums nenodrošina visu IKT infrastruktūras uzturēšanai nepieciešamo finansējuma apmēru, tad, ievērojot Latvijas Kiberdrošības stratēģijā noteikto politikas mērķi, Satiksmes ministrija papildus pieprasa iztrūkstošo finansējumu likumprojekta “Par valsts budžetu 2019.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2019., 2020. un 2021.gadam” sagatavošanas procesā kopā ar ministriju un citu centrālo valsts iestāžu prioritāro pasākumu pieprasījumiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabinetam ir jāapstiprina Elektronisko sakaru likuma 25.1 (2) pantā paredzēto Valsts elektronisko sakaru pakalpojuma centra (turpmāk – VESPC) lietošanas kārtību, valsts informācijas sistēmu izvietošanu un uzturēšanu VESPC centrā, kā arī to valsts nozīmes informācijas sistēmu, kuras ir jāievieto VESPC centrā, saraksta noteikšanas kārtību.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	LVRTC, IeM IC, VARAM, SM, VDC

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Projekta īstenošanas rezultātā tiks paaugstināta publiskās pārvaldes procesa efektivitāte, jo pateicoties koplietošanas IKT infrastruktūras izmantošanas iespējām tiks samazināts katras atsevišķas iestādes administratīvās izmaksas savu IKT iekārtu iegādei un uzturēšanai. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Satiksmes ministrs                                                                               U.Augulis

Vīza: 

Valsts sekretārs                                                                                    K.Ozoliņš

Valdmanis 67028105
Dainis.Valdmanis@sam.gov.lv
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