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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par neapliekamā minimuma un nodokļa atvieglojuma apmēru iedzīvotāju ienākuma nodokļa aprēķināšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru prezidenta 2017.gada 11.augusta rezolūcija Nr.12/2017-JUR-157.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 12.panta 1.1 daļai, kas stāsies spēkā 2018.gada 1.janvārī, maksātāja gada diferencēto neapliekamo minimumu aprēķina saskaņā ar formulu, ko nosaka Ministru kabinets. Formulā ņem vērā maksātāja gada apliekamos ienākumus, kā arī vairākus lielumus (maksimālo gada neapliekamo minimumu; gada apliekamā ienākuma apmēru, līdz kuram piemēro maksimālo gada neapliekamo minimumu; gada apliekamā ienākuma apmēru, virs kura nepiemēro gada diferencēto neapliekamo minimumu), kurus nosaka Ministru kabinets.

Šobrīd neapliekamā minimuma apmēru un nodokļa atvieglojuma apmēru nosaka Ministru kabineta 2016.gada 5.janvāra noteikumi Nr.1 “Noteikumi par neapliekamā minimuma un nodokļa atvieglojuma apmēru iedzīvotāju ienākuma nodokļa aprēķināšanai”  (turpmāk – Noteikumi Nr.1). Šobrīd minimālais mēneša neapliekamā minimuma apmērs ir noteikts 60 euro mēnesī, bet atvieglojuma apmērs par apgādībā esošo personu – 175 euro mēnesī.

Sakarā ar to, ka grozījumu apjoms Noteikumos Nr.1 pārsniedz pusi no šo noteikumu normu apjoma, normatīvā akta projekts tika sagatavots jaunā redakcijā.

Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par neapliekamā minimuma un nodokļa atvieglojuma apmēru iedzīvotāju ienākuma nodokļa aprēķināšanai” (turpmāk – noteikumu projekts) paredz ar 2018.gadu ieviest Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) prognozēto mēneša neapliekamo minimumu. Tādējādi turpmāk visām personām tiks piemērots nevis minimālais mēneša neapliekamais minimums, bet gan VID prognozētais mēneša neapliekamais minimums, kuru aprēķinās VID, izmantojot VID rīcībā esošos datus. VID prognozētais mēneša neapliekamais minimums netiks piemērots, ja personas ienākums iepriekšējā taksācijas gadā ir pārsniedzis 1 000 euro mēnesī.
Ministru kabineta 2017.gada 24.maija rīkojuma Nr.245 “Par Valsts nodokļu politikas pamatnostādnēm 2018.-2021. gadam” V. sadaļas “Rīcības virzieni un uzdevumi” 1.1.2. apakšpunkts nosaka būtiski paaugstināt ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamo diferencēto minimumu (atsakoties no neapliekamā minimuma atmaksas nākamajā gadā, to piemērojot pilnā apmērā tekošajā gadā).
Līdz ar to, sākot no 2018.gada 1.janvāra, no likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” tiek izslēgts termins “minimālais mēneša neapliekamais minimums”, kuru līdz šim visiem maksātājiem piemēroja taksācijas gada laikā. Tādējādi, lai maksātājiem būtu iespēja jau taksācijas gada laikā izmantot gada diferencētajam neapliekamajam minimumam pēc iespējas tuvinātu neapliekamā minimuma apmēru, vienīgais risinājums ir noteikumu projektā paredzēt, ka tiks piemērots nevis minimālais mēneša neapliekamais minimums, bet gan VID prognozētais mēneša neapliekamais minimums. 
Diferencētais neapliekamais minimums būs atkarīgs no personas apliekamo ienākumu kopsummas.

 Apliekamo ienākumu kopsummā tiks ieskaitīti gan ar vispārējo likmi apliekamie ienākumi, gan arī ienākumi, kurus ar nodokli apliek pēc samazinātas likmes, kā arī no nodokļa atbrīvotie ienākumi, kuri nav minēti likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 9.pantā (izņemot likuma 9. panta pirmās daļas 2.1punktā minēto ienākumu) kā ar nodokli neapliekami ienākumi. Apliekamo ienākumu kopsummā neieskaita patentmaksas maksātāju gūtos ieņēmumus, jo šajā gadījumā tiek uzskaitīti tikai bruto ieņēmumi, bet nav zināmi ienākumi un attiecīgi – gūtais ienākums. Tāpat apliekamo ienākumu kopsummā nav uzskaitāmi ienākumi, kurus maksātājs gūst no mikrouzņēmuma, jo šajā gadījumā maksāts tiek cits nodoklis – mikrouzņēmumu nodoklis – no citas nodokļa bāzes. 
Ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamā diferencētā minimuma apmērs būs šāds: 

· 0 – 200 euro mēnesī  2018.gadā (200 euro mēnesī ienākumiem līdz 440 euro mēnesī, ienākumiem no 440 līdz 1 000 euro mēnesī – neapliekamais minimums atbilstoši formulai pakāpeniski samazinās, līdz pie ienākuma virs 1 000 euro mēnesī – tas sasniedz 0);

· 0 – 230 euro mēnesī 2019. gadā (230 euro mēnesī ienākumiem līdz 440 euro mēnesī, ienākumiem no 440 līdz 1 100 euro mēnesī – neapliekamais minimums atbilstoši formulai pakāpeniski samazinās, līdz pie ienākuma virs 1 100 euro mēnesī – tas sasniedz 0);

· 0 – 250 euro mēnesī 2020. gadā (250 euro mēnesī ienākumiem līdz 440 euro mēnesī, ienākumiem no 440 līdz 1 200 euro mēnesī – neapliekamais minimums atbilstoši formulai pakāpeniski samazinās, līdz pie ienākuma virs 1 200 euro mēnesī – tas sasniedz 0).

Gada diferencētais neapliekamais minimums tiks aprēķināts un piemērots rezumējošā kārtībā, maksātājam iesniedzot taksācijas gada ienākumu deklarāciju.

Pamatojoties uz likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 19.panta 1.1 daļā noteikto, gada diferencēto neapliekamo minimumu nodokļa maksātājam piemēro reizi gadā, iesniedzot gada ienākumu deklarāciju, jo tikai taksācijas gada beigās ir iespējams noteikt nodokļa maksātāja gada kopējos apliekamos ienākumus, kuri ietekmē gada diferencētā neapliekamā minimuma apmēru. 
Savukārt taksācijas gada laikā maksātājiem ienākuma gūšanas vietā, kur iesniegta algas nodokļa grāmatiņa (VID EDS izdarīta atzīme), ja persona nav pensijas saņēmējs, tiks piemērots Valsts ieņēmumu dienesta prognozētais mēneša neapliekamais minimums.

Noteikumu projektā atrunāta rīcība, ja maksātājam taksācijas gada laikā piemērotā VID prognozētā mēneša neapliekamā minimuma kopsumma atšķiras no gada diferencētais neapliekamais minimuma apmēra. Šāda situācija var rasties, ja maksātāja taksācijas gada laikā gūtie ienākumi ir lielāki vai mazāki nekā pirmstaksācijas gadā (pirms pirmstaksācijas gadā) gūtie ienākumi, uz kuriem balstās VID prognozētā mēneša neapliekamā minimuma aprēķins. 

Ja maksātājam taksācijas gada laikā piemērotā VID prognozētā mēneša neapliekamā minimuma kopsumma ir vienāda ar gada diferencētā neapliekamā minimuma apmēru, maksātājam jau taksācijas gada laikā pilnā apmērā ir piemērots tam pienākošais gada diferencētais neapliekamais minimums un, iesniedzot gada ienākumu deklarāciju rezumējošā kārtībā, apliekamā ienākuma precizēšana gada diferencētā neapliekamā minimuma pozīcijā vairs netiek veikta.

Ja maksātājam taksācijas gada laikā piemērotā VID prognozētā mēneša neapliekamā minimuma kopsumma pārsniedz maksātāja gada diferencētā neapliekamā minimuma apmēru, t.i., maksātājam taksācijas gada laikā piemērota lielāka neapliekamā minimuma summa nekā tam pienākošais gada diferencētais neapliekamais minimums, iesniedzot gada ienākumu deklarāciju rezumējošā kārtībā, tiek veikta apliekamā ienākuma precizēšana gada diferencētā neapliekamā minimuma pozīcijā, kas attiecīgi kopējā rezultātā var radīt pienākumu piemaksāt iedzīvotāju ienākuma nodokli.

Ja maksātājam taksācijas gada laikā piemērotā VID prognozētā mēneša neapliekamā minimuma kopsumma nesasniedz maksātāja gada diferencētā neapliekamā minimuma apmēru, t.i., maksātājam taksācijas gada laikā piemērota mazāka neapliekamā minimuma summa nekā tam pienākošais gada diferencētais neapliekamais minimums, iesniedzot gada ienākumu deklarāciju rezumējošā kārtībā, tiek veikta apliekamā ienākuma precizēšana gada diferencētā neapliekamā minimuma pozīcijā, kas attiecīgi kopējā rezultātā var radīt iedzīvotāju ienākuma nodokļa pārmaksu un attiecīgi tiesības uz iedzīvotāju ienākuma nodokļa atmaksu.
Noteikumu projektā arī atrunāta rīcība, ja, aprēķinot gada diferencēto neapliekamo minimumu (diferencēto neapliekamo minimumu nepilnam gadam), iegūtais rezultāts ir negatīvs skaitlis. Šāds rezultāts nozīmē, ka maksātāja gada apliekamā ienākuma apmērs jau ir pārsniedzis robežu, virs kuras nepiemēro gada diferencēto neapliekamo minimumu. Tādējādi maksātājam gada diferencēto neapliekamo nepiemēro (t.i., tā apmērs ir “0”).

Noteikumu projekts paredz, ka iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojuma apmērs par apgādībā esošu personu 2018.gadā būs 200 euro mēnesī; 2019.gadā – 230 euro mēnesī, savukārt 2020.gadā – 250 euro mēnesī.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1) VID;
2) iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāji;
3) darba devēji, pie kuriem iesniegta algas nodokļa grāmatiņa.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Pieaugs nodokļa maksātāju skaits, kuriem būs jāiesniedz iedzīvotāju ienākuma nodokļa deklarācija, lai izmantotu gada neapliekamā minimuma taksācijas gada laikā neizmantoto daļu vai arī lai veiktu iedzīvotāju ienākuma nodokļa piemaksu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.
	2019.
	2020.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.   Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi, t.sk.,
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets, t.sk.,
	0
	0
	0
	0
	0

	2.   Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.   Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4.Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	5.   Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Fiskālā ietekme uz iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumiem no diferencētā neapliekamā minimuma 2018. gadā -35,5 milj. euro (t.sk., valsts pamatbudžetā -7,1 milj. euro un pašvaldību budžetā -28,4 milj. euro), 2019. gadā -59,1 milj. euro (t.sk., valsts pamatbudžetā -11,82 milj. euro un pašvaldību budžetā -47,28 milj. euro), 2020. gadā -84,7 milj. euro (t.sk., valsts pamatbudžetā -16,94 milj. euro un pašvaldību budžetā -67,76 milj. euro).

Fiskālā ietekme uz iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumiem no atvieglojuma paaugstināšanas par apgādībā esošām personām 2018. gadā -14,3 milj. euro (t.sk., valsts pamatbudžetā -2,86 milj. euro un pašvaldību budžetā -11,44 milj. euro), 2019. gadā -31,4 milj. euro (t.sk., valsts pamatbudžetā -6,28 milj. euro un pašvaldību budžetā -25,12 milj. euro) un 2020. gadā -46,7 milj. euro (t.sk., valsts pamatbudžetā -9,34 milj. euro un pašvaldību budžetā -37,36 milj. euro).     

 Pamatojoties uz Saeimā pieņemtajiem 2017. gada 28. jūlija grozījumiem likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, kas stāsies spēkā ar 2018. gada 1. janvāri, fiskālā ietekme ir norādīta iepriekš minētā likuma grozījumu sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) un iekļauta iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu prognozēs.
Nepieciešamo izmaiņu iestrādei VID informācijas sistēmās 2018.-2020.gadam nepieciešams finansējums Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” 205 112 euro , tajā skaitā:

· Nodokļu informācijas sistēmā (NIS) – 82 194 euro;

· Elektroniskās deklarēšanas sistēmā (EDS) – 14 571 euro;

· Datu noliktavas sistēmā (DNS) līdz 74 722 euro;

· Audita atbalsta informācijas sistēmā (ASIS) - 33 625 euro.

2018.-2020.gadam nepieciešamo izmaiņu iestrādei VID informācijas sistēmās nepieciešamais finansējums 205 112 euro apmērā tiks nodrošināts Finanšu ministrijas budžeta programmas 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” Valsts nodokļu politikas pamatnostādņu 2018.-2021.gadam ieviešanai piešķirtā finansējuma ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes pārstāvji iepazīstināti ar VID prognozētā mēneša neapliekamā minimuma ieviešanas konceptu un savus atzinumus sniedza jau līdz likuma “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”” pieņemšanai Saeimā š.g. 28.jūlijā. Noteikumu projekts tika prezentēts š.g. 20.oktobra Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Budžeta un nodokļu apakšpadomes sēdē, kur piedalījās Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un Latvijas Darba devēju konfederācija un kopumā tika atbalstīts. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Valsts nodokļu politikas pamatnostādņu 2018.-2021.gadam ietverto uzdevumu izstrādes procesā notika diskusijas ar nevalstiskajām organizācijām par VID prognozētā mēneša neapliekamā minimuma ieviešanu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nacionālā trīspusējā sadarbības padome daļēji atbalsta plānotos pasākumus saistībā ar VID prognozētā mēneša neapliekamā minimuma ieviešanu.

	4.
	Cita informācija
	Par jauno gada diferencētā neapliekamā minimuma piemērošanas kārtību ir plānots informēt sabiedrību VID organizētajos semināros, informatīvajos materiālos, relīzēs, metodiskajos materiālos un 2019.gada sākumā VID Elektroniskās deklarēšanas sistēmā, nosūtot informāciju. Katrs nodokļu maksātājs individuāli tiks informēts par pienākumu iesniegt 2018.gada ienākumu deklarāciju. Šāda informēšanas sistēma par pienākumu iesniegt deklarāciju tiks īstenota katru turpmāko gadu.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Funkcijas un uzdevumi netiek grozīti. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija netiek paredzēta.
Noteikumu projekts tiks realizēts esošo cilvēkresursu ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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