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 Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 28.0.versija - Informācijas sistēmu izstrāde un pilnveidošana ģeotelpiskajiem un Daugavas baseina plūdu datiem)” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	 I. Tiesību akta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	1) Ministru kabineta 2015. gada 17. novembra noteikumu Nr. 653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – īstenošanas noteikumi) 4. punkts un 13.2.apakšpunkts.
2) Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 35. uzdevums “Nodrošināsim IKT publisko investīciju un e-pakalpojumu orientāciju uz jaunu produktu un pakalpojumu veidošanu un komercializāciju. Ieviesīsim e-pārvaldi publisko iestāžu darbā un pakalpojumu sniegšanā”, Rīcības plāna pasākums “Nodrošināsim Eiropas digitālā vienotā tirgus stratēģijas ieviešanu, attīstot digitālo pakalpojumu vidi un tās izmantošanu, Latvijas ekonomikas konkurētspējas celšanai, izveidosim uzlabotu valsts IKT pārvaldības sistēmu un elektroniskās pārvaldes koplietošanas platformas, nodrošināsim IKT procesu koordināciju, kā arī stiprināsim VARAM kapacitāti un funkcijas”, 5.darbības rezultāts “Nodrošināta IKT procesu koordinācija un pārvaldība, paaugstināta VARAM kapacitāte, nodrošinot 38 ERAF līdzfinansēto projektu iekļaušanos publiskās pārvaldes vienotajā arhitektūrā”.
3) Ministru kabineta 2016. gada 10. februāra rīkojuma Nr.136 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā” 4.1 punkts.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu tiek apstiprināts un iekļauts informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (turpmāk – IKT) mērķarhitektūras 28.0 versijā  projekta apraksts “Informācijas sistēmu izstrāde un pilnveidošana ģeotelpiskajiem un Daugavas baseina plūdu datiem” (turpmāk – projekts), kas tika izvērtēts atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) izstrādātajai un apstiprinātajai metodikai par projektu iekļaušanu IKT mērķarhitektūrā. VARAM ir atbalstījis projekta iekļaušanu IKT mērķarhitektūras kārtējā versijā. Projekts veicina darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākumam “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” izvirzīto rādītāju sasniegšanu, pilnveidojot trīs pamatdarbības procesus, izstrādājot vienu informācijas sistēmu un publicējot atkalizmantojamas datu kopas deviņās datu tēmās.
Projektam ir šādi mērķi:
1. Nodrošināt ģeotelpisko datu atkalizmantošanu atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 14. marta Direktīvas 2007/2/EK, ar ko izveido Telpiskās informācijas infrastruktūru Eiropas Kopienā (turpmāk – INSPIRE direktīva) prasībām. INSPIRE direktīva Latvijas tiesību sistēmā pamatā ir pārņemta ar Ģeotelpiskās informācijas likumu, kas stājies spēkā 2010. gada 13. janvārī. Savukārt Ministru kabineta 2013. gada 28. decembra rīkojumā Nr.686 „Par Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepciju” ir noteikts atbildības sadalījums starp institūcijām (ministrijām) par INSPIRE direktīvā minēto ģeotelpisko datu kopu un metadatu sagatavošanu un aktualizēšanu.
2. Uzlabot derīgo izrakteņu atradņu reģistra informācijas un derīgo izrakteņu krājumu bilances sagatavošanas un atjaunināšanas efektivitāti un nodrošināt ticamu datu pieejamību.

3. Nodrošināt plūdu riska brīdinājumu izplatīšanu un informatīvu pakalpojumu par teritorijas applūšanas riska iespējamību.

Risināmās problēmas:
1. Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC) uzturēto ģeotelpisko datu struktūras neatbilstība INSPIRE direktīvas prasībām un atkalizmantošanas trūkumi. Problēmai ir vairāki cēloņi: Esošo datu formāti neatbilst INSPIRE direktīvas prasībām, objektu koordināšu dati tiek uzturēti vairākās sistēmās, tie nav izmantojami vienkopus, informācija tiek uzturēta atsevišķu datņu veidā, dažādos formātos, dažādās vietnēs un pat vienai un tai pašai datu kopai atbilstošie dati dažādās vietnēs nav līdzvērtīgi strukturēti, kas neatļauj datu automātisku apstrādi un atkalizmantošanu. Projekta ietvaros paredzēts izveidot LVĢMC ģeotelpisko datu informācijas sistēmu (turpmāk – LVĢMC IS), kurā būtu iespējams apkopot visu LVĢMC rīcībā esošo ģeotelpisko informāciju, nodrošināt šīs informācijas izmantošanu INSPIRE direktīvas kontekstā;

2. Derīgo izrakteņu krājumu bilance tiek veidota manuāli, apstrādājot datus no šādām datu bāzēm - Būvmateriālu izejvielu atradnes, Kūdra, Sapropelis, Urbumi, neefektīvi izmantojot darbinieku kompetenci un radot kļūdu risku. Datu bāzu ieraksti tiek pārkopēti uz bilances sagatavošanas datorprogrammu, kas savukārt neveic daudzus nepieciešamos aprēķinus automātiski. Pie tam, šo datu bāzu informācija nav sasaistīta ar attiecīgajiem ģeotelpiskajiem datiem un otrādāk. Visa tā rezultātā derīgo izrakteņu atradņu reģistra informācija netiek operatīvi un kvalitatīvi aktualizēta, kā arī ir nepilnīga un lietotājiem grūti pieejama. Projekta ietvaros izveidojot vienotu LVĢMC IS, kas uzturēs savstarpēji integrētos datus, tiks ietaupīti iestādes augsti kvalificēti resursi citu būtiskāko pienākumu veikšanai, kā arī tiks minimizēts cilvēcisko kļūdu risks, kas rodas datu atkārtotas ievades rezultātā. Tāpat arī LVĢMC savlaicīgi spēs nodrošināt pašvaldībām tām nepieciešamos atradņu reģistra un bilances datus ikgadējās inventarizācijas veikšanai un grāmatvedības datu salīdzināšanai; 
3. Atbilstoši Ūdens apsaimniekošanas likuma, kur iekļautas normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Direktīvas 2007/60/EK par plūdu riska novērtējumu un pārvaldību, Civilās aizsardzības likuma, Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likuma un Vides aizsardzības likuma prasībām, LVĢMC ir izstrādājis un uztur plūdu riska informācijas sistēmu par Gaujas, Ventas un Lielupes baseiniem. Esošajā vienotajā sistēmā nav iekļauts Daugavas upes baseins, līdz ar to sistēmai trūkst vienota Latvijas hidrogrāfijas konteksta. Sistēmas pilnvērtīgai papildināšanai nepieciešama modeļa pielāgošanu un kalibrāciju Daugavas baseina hidroloģisko apstākļu operatīvai  prognozēšanai, lai mazinātu plūdu negatīvo ietekmi. 

Pilnveidotās sistēmas rezultāti ļaus LVĢMC speciālistiem kvalitatīvāk un savlaicīgāk identificēt un novērtēt visu Latvijas lielāko upju baseinu hidroloģiskās situācijas izmaiņas. Sistēma ļaus prognozēt situācijas attīstību lietusgāžu un atkušņu uzplūdos, kā arī pavasara palu gadījumos  ņemot vērā arī ledus apstākļus, kā lokālu plūdu izraisoša faktora, ietekmi šajā periodā. Atbilstoši Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likumam tiks uzlabotas iespējas sniegt efektīvāku un savlaicīgāku atbalstu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam (turpmāk – VUGD), ļaujot racionālāk plānot preventīvās darbības un glābšanas pasākumus. Plūdu informācijas sistēmas uzlabošanas rezultātā pašvaldībām un VUGD būs iespēja valstiskā līmenī definēt kritiskos ūdens līmeņus Daugavas baseinā esošo pašvaldību teritorijās. Kā arī LVĢMC nodrošinās šīs informācijas vizualizēšanu vienotā sistēmā. Turklāt pašreizējā Daugavas plūdu informācijas statistikas sistēma ir pieejama LVĢMC tīmekļvietnē - http://pludi.meteo.lv/floris/sistema.html, bet tā neietver ne situācijas modelēšanu, balstoties uz aktuālajiem novērojumiem, ne prognozēšanas iespējas.
Projekta mērķu sasniegšanai paredzēts:

Aktivitātes 1.mērķa sasniegšanai:

1. Konsolidēt un pilnveidot esošo datu bāzu risinājumu, paredzot datu turpmāko uzturēšanu vienkopus;

2. Strukturēt ģeotelpiskos *.shp datus un savietot tos ar datu bāzu ierakstiem un teksta u.c. failiem, izstrādājot un ieviešot vienotu LVĢMC IS;

3. Transformēt ciparu un teksta datņu informāciju atbilstoši INSPIRE direktīvas prasībām;

4. Publicēt datus INSPIRE direktīvas ģeoportālā, kas izveidots saskaņā ar INSPIRE direktīvas 15. pantu;

5. Organizēt publicitātes pasākumus, kas veicina publisko datu izmantošanu
Aktivitātes 2.mērķa sasniegšanai:

1. Izveidot vienotu LVĢMC IS;

2. Apkopot un strukturēt informāciju, kas tiek uzturēta atsevišķu datņu veidā, dažādos formātos, dažādās vietnēs un harmonizēt analoģisku failu struktūras;

3. Nodrošināt datu automātisku apstrādi un atkalizmantošanu;

4. Nodrošināt LVĢMC IS lietošanas iespēju zemes dzīļu izmantošanas pārraudzības un kontroles funkciju veikšanai Valsts vides dienestam, izveidojot tiešsaistes darba vietu funkcionalitāti;
5. Nodrošināt derīgo izrakteņu krājumu bilances pilnvērtīgāku funkcionalitāti un plašāku pieejamību un izmantošanu, t.sk. pašvaldībām, izveidojot tiešsaistes darba vietu funkcionalitāti.

Aktivitātes 3.mērķa sasniegšanai:

6. Papildināt plūdu riska informācijas sistēmu ar Daugavas upes baseinu, integrējot vienotājā LVĢMC IS;

7. Izveidot plūdu prognozēšanas un brīdināšanas sistēmu, izplatot informāciju par plūdiem visām iesaistītajām personām, t.sk. bet ne tikai operatīvajiem dienestiem, pašvaldībām, riska zonā esošajiem iedzīvotājiem un komersantiem;

8. Izveidojot funkcionalitāti “Prognozes un brīdinājumi par plūdu risku” Daugavas upes baseinam projekta ietvaros izstrādātajai plūdu informācijas sistēmai.

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	LVĢMC

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu 

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts pārvaldes iestādes, pašvaldības un iedzīvotāji gan fiziskas, gan juridiskas personas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekta īstenošana ietekmēs gan valsts pārvaldes iestādes, piem.,operatīvie dienesti, pašvaldības, gan sabiedrību, t.sk. iedzīvotājus un komersantus. Sasniedzot projekta mērķus un īstenojot plānotās aktivitātes, radīsies būtiski sociālekonomiskie ieguvumi gan valsts pārvaldes iestādēm, gan sabiedrībai kopumā. 

Projektam ir noteikti šādi ieguvumi:

1. Ieviešot prognozēšanas un brīdināšanas komponenti, iedzīvotāji un komersanti tiks savlaicīgi informēti par plūdu risku un varēs savlaicīgi minimizēt plūdu radītos zaudējumus. Arī operatīvie dienesti varēs veikt laicīgus plūdu ietekmes minimizēšanas pasākumus.

2. Manuālā derīgo izrakteņu bilances sagatavošana prasa LVĢMC vidēji 12 cilvēkmēnešus. Elektronizējot procesu un uzkrājot bilances datus vienuviet savstarpēji savietojamā formātā, samazināsies LVĢMC patērētais laiks derīgo izrakteņu krājumu bilances izveidei. 

3. LVĢMC rīcībā esošā informācija ir nepieciešama teritorijas plānošanas vajadzībām, kā arī dabas resursa nodokļa aprēķina prognozes sastādīšanai. Pašlaik informācijas atlase un apstrāde notiek manuāli un rada ievērojamu finansiālu slogu pašvaldībām, līdz ar to ne vienmēr tiek izmantoti LVĢMC dati, tādējādi pazeminot plānojuma precizitāti.
Paredzēts, ka pēc Projekta pilnīgas ieviešanas Projekta pārskata perioda (10 gadi) sociālekonomiskie ieguvumi sasniegs 16,5 milj. eiro - diskontētā vērtība, ar ekonomisko neto pašreizējo vērtību aptuveni 14,8 milj. eiro apmērā. Projekta ieguvumu un izmaksu attiecības koeficients ir 9,62, ekonomiskā ienesīguma norma – 111%, kas liecina par augstu Projekta pievienoto vērtību.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav attiecināms. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.g.
	2019.g.
	2020.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	331 030
	283 949
	320 021

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	331 030
	283 949
	320 021

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	389 447
	334 057
	376 496

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	389 447
	334 057
	376 496

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-58 417
	-50 108
	-56 475

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-58 417
	-50 108
	-56 475

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	0
	-58 417
	-50 108
	-56 475

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-58 417
	-50 108
	-56 475

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekta kopējais finansējums ir 1 100 000 euro. Projekts tiks līdzfinansēts no Eiropas reģionālās attīstības fonda līdzekļiem – 85%, jeb 935 000 euro, no projekta izmaksām segs Eiropas reģionālā attīstības fonda līdzfinansējums, kamēr valsts līdzfinansējums segs 15%, jeb 165 000 euro, no projekta kopējām izmaksām. Izmaksas 2018. gadā sasniegs – 389 447 euro, 2019.gadā -  334 057 euro un 2020.gadā 376 496 euro.
Lai nodrošinātu ilgtspējību projekta ietvaros izstrādātiem un ieviestiem IKT risinājumiem, pēc projekta pabeigšanas, t.i. sākot ar 2021.gadu, ir plānots, ka projekta uzturēšanas izmaksas būs 160 000 euro gadā, no tām:

· 28 175 euro Standartizētas programmatūras uzturēšanas izmaksas (atkarībā no iepirkuma procedūrā piedāvātā risinājuma, iespējamais standarta programmatūras risinājums ir Oracle Spatial licences);

· 2 880 euro Specializētās programmatūras uzturēšanas izmaksas, 
· 1 853 euro Informācijas sistēmas atbilstības novērtēšanas izmaksas (sistēmas drošības pārbaudes jeb auditi);
· 58 792 euro Informācijas sistēmu uzturošā personāla izmaksas (nepieciešams papildus viens Informācijas tehnoloģiju/ Ģeotelpiskās informācijas sistēmas speciālists (darba alga saskaņā ar LVĢMC valdes apstiprinātu štata sarakstu mēnešalga 2 041,00 euro/mēnesī x 1 cilvēks x 12 mēneši x 1,2359 % darba devēja sociālais nodoklis (23.59%) + veselības apdrošināšanas polise 300 euro/darbiniekam), darba vietas uzturēšana: sakaru pakalpojumi 50 euro + komunālie pakalpojumi 460 euro + administratīvie izdevumi 300 euro + citi pakalpojumi 350 euro + biroja preces un inventārs 170 euro + kārtējā remonta un uzturēšanas materiāli 290 euro un darba vietas iekārtošana 1 x (datorkomplekts (dators, monitors, programmatūra) 1110 uro + darba galds 500 euro + darba krēsls 300 euro + multifunkcionāla iekārta (printeris, kopētājs, skeneris) 250 euro + telefons 100 euro + dokumentu skapis 200 euro)  un viena esošā LVĢMC Informācijas tehnoloģiju/ Ģeotelpiskās informācijas sistēmas speciālista iesaiste (darba alga saskaņā ar LVĢMC valdes apstiprinātu štata sarakstu mēnešalga 2 041,00 euro/mēnesī x 1 cilvēks x 9 mēneši x 1,2359 % darba devēja sociālais nodoklis (23.59%) + veselības apdrošināšanas polise (atbilstoši slodzei) 225 euro/darbiniekam) un darba vietas uzturēšana (atbilstoši slodzei): sakaru pakalpojumi 37,5 euro + komunālie pakalpojumi 345 euro + administratīvie izdevumi 225 euro + citi pakalpojumi 262,5 euro + biroja preces un inventārs 127,5 euro + kārtējā remonta un uzturēšanas materiāli 217,5 euro;

· 68 300 euro Informācijas sistēmas attīstības izmaksas, ņemot vērā piedāvājumus citos iepirkumos par sistēmu izmaiņu izstrādi un uzturēšanas pakalpojumiem (ikmēneša fiksēta summa darbiem (sistēmas darbības monitorings, iespēja pieteikt kļūdas, projekta vadība, dažādu izmaiņu pieprasījumu iniciēšana no izstrādātāja puses) – 2585 euro/mēnesī x 12 mēneši un izmaiņu pieprasījumi, adaptācija pārlūku atjauninājumiem, kļūdu novēršana, kas neattiecas uz garantijas laiku – 87 euro/stundā (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli – 21 %) x 428,5 stundas).

Projekta rezultātu uzturēšanai nepieciešams papildu finansējums 101 208 euro apmērā, lai atsevišķu pārvaldes uzdevumu deleģēšanas līguma ietvaros VARAM var piešķirt naudu uzturēšanai LVĢMC.
Informācijas sistēmu uzturošā personāla izmaksas – 58 790 euro, tiks segti atsevišķu pārvaldes uzdevumu deleģēšanas līguma starp VARAM un LVĢMC ietvaros no programmas 28.00.00 „Meteoroloģija un bīstamo atkritumu pārvaldība”.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
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