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Ministru kabineta rīkojuma projekta "Par apropriācijas pārdali starp Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammām un pasākumiem" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Tieslietu ministrijas iniciatīva, ievērojot arī likuma "Par valsts budžetu 2017. gadam" 30.un 31. panta prasības.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Apropriācijas pārdale starp budžeta apakšprogrammām.

Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 03.03.00 "Juridiskās palīdzības nodrošināšana" likumā "Par valsts budžetu 2017. gadam" tika piešķirts finansējums 2 207 598 euro apmērā valsts sniegtajai nodrošinātajai juridiskajai palīdzībai. Uz 2017. gada 31. augustu valsts nodrošinātajai juridiskajai palīdzībai izlietoti 1 245 407 euro jeb 56 % no gada finansējuma. Ņemot vērā piesardzīgi prognozējot ir paredzams, ka gada beigās radīsies  finanšu līdzekļu atlikums 140 000 euro apmērā sakarā ar to, ka juridiskā palīdzība tiek sniegta vairākās lietu kategorijās, līdz ar to juridiskās palīdzības veidu daudzumu katrā atsevišķā lietā nav iespējams precīzi prognozēt, jo juridiskās palīdzības veidu daudzums tiešā veidā ir atkarīgs no kopējā noziedzības līmeņa valstī (2017. gada 8 mēnešos salīdzinot ar 2016. gada 8 mēnešiem pieprasījums samazinājies par 20,7 %). Papildus iepriekšminētajam 2017. gada 2. februārī Saeima atbalstīja likumprojektu "Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā", līdz ar to 2017. gada 1. aprīlī stājās spēkā regulējums, kas paredz tiesības bērna likumiskajam pārstāvim, kas ir Latvijas pilsonis vai nepilsonis, saņemt finansiālo atbalstu aizskarto vai apstrīdēto personas tiesību vai ar likumu aizsargāto interešu aizsardzībai, kas saistītas ar bērna aizgādības tiesību pārtraukšanu vai atņemšanu Eiropas Savienības dalībvalstī vai trešajā valstī (informatīvais ziņojums "Par valsts atbalsta nodrošināšanu juridiskās palīdzības saņemšanai tiesisko problēmu risināšanai, kas saistītas ar bērnu aprūpes tiesībām Latvijas Republikas valstspiederīgo bērnu vecākiem ārvalstīs"), taču līdz šim Juridiskās palīdzības administrācijā nav saņemts neviens iesniegums par finansiālā atbalsta piešķiršanu. 
​Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 03.07.00 "Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrēšana" likumā "Par valsts budžetu 2017. gadam" tika piešķirts finansējums 404 346 euro apmērā atlīdzības izdevumiem, savukārt papildus tam, lai nodrošinātu jaunā Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma noteikto normu īstenošanu, saskaņā ar Finanšu ministrijas 2017. gada 19. jūnija rīkojumu Nr. 256 tika piešķirts finansējums 214 184 euro apmērā atlīdzības izdevumiem, kā arī tika veikta 11 amata vietu pārdale Tieslietu ministrijas resora ietvaros. Ņemot vērā to, ka ieilgstot personāla atlases procesam uz 2017. gadā izveidotajām papildu amatu vietām un to, ka uz 5 amata vietām izsludinātie konkursi šobrīd ir beigušies bez rezultāta ir prognozējams finanšu līdzekļu atlikums 45 000 euro apmērā ko iespējams novirzīt citu, Tieslietu resoram būtisku pasākumu īstenošanai. 
Izvērtējot Tieslietu ministrijas prioritātes, neizlietoto finansējumu no budžeta apakšprogrammām 

03.03.00 "Juridiskās palīdzības nodrošināšana" un 03.07.00 "Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrēšana" ierosināts pārdalīt uz budžeta apakšprogrammu 03.04.00 "Tiesu ekspertīžu birojs" tehniskā aprīkojuma nomaiņai Valsts tiesu ekspertīžu birojā.

Atbilstoši Ministru kabineta 2003. gada 29. decembra rīkojuma Nr. 825 "Par Valsts policijas reorganizāciju" 1. punktam un Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra noteikumu Nr. 835 "Noteikumi par tiesu ekspertīžu iestāžu sarakstu un tiesu ekspertu specialitāšu klasifikatoru" 1. pielikumam Valsts tiesu ekspertīžu biroja (turpmāk -VTEB) kompetencē ir tādu ekspertīžu veikšana, kā ķīmisko, tai skaitā krāsu (iezīmēta nauda) izpēte, automašīnu reljefo numuru (zagtu a/m ievešana Latvijā, izvešana no Eiropas Savienības) izpēte un citas. Ievērojams skaits ekspertīžu veikšanai izmantojamā tehniskā aprīkojuma ir nolietojies un neatbilst ekspertīzei izvirzītajām prasībām. VTEB budžetā iedalītais finansējums iekārtu iegādei jau vairākus gadus nav lielāks par 30 000 euro apmērā, bet vienas iekārtas vidējā cena ir 100 000 euro apmērā, līdz ar to tehniskā aprīkojuma atjaunošana budžeta ietvaros nav iespējama. Tā kā iekārtas ir iegādātas laika posmā no 1999. līdz 2008. gadam, tās aizvien biežāk bojājas, to remonti ir neadekvāti dārgi, un dažām no tām nav iespējams veikt kalibrēšanu, kas ir nepieļaujami precīzu analīžu iegūšanai. Iekārtas, kas nav remontējamas, tiek mainītas, izmantojot finansējumu neparedzētiem gadījumiem. Apturot ekspertīzes veikšanu bojātās tehnikas dēļ, pagarinās ekspertīžu izpildes termiņi, kas negatīvi ietekmē krimināllietas izmeklēšanas gaitu un termiņus.
Ievērojot, ka valsts pamatbudžeta bāzē VTEB piešķirtais finansējums nav pietiekams iestādes materiāltehniskās bāzes atjaunošanai, Tieslietu ministrija ierosina daļējus neapgūtos finanšu līdzekļus pārdalīt no Juridiskās palīdzības administrācijas un Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācijas VTEB ekspertīžu veikšanai nepieciešamo iekārtu nomaiņai un tehnisko līdzekļu iegādei 185 000 euro apmērā. 
1. FT-IR mikroskops 10 890 euro apmērā, lai nodrošinātu nedestruktīva metodi sākotnējai objektu izpētei, kas ļauj veikt arī papildu un atkārtotas ekspertīzes veikšanu;
2. automašīna 26 000 euro apmērā auto tehniskiem numuru zīmju ekspertīžu nodrošināšanai;
3. iekārta refrakcijas koeficenta noteikšanai (GRIM+RAMAN) vai augsti efektīvās plānslāņa hromatogrāfijas sistēma paraugu kvalitatīvai un kvalitatīvai izpētei 148 110 euro apmērā, lai nodrošinātu ķīmisko ekspertīžu veikšanu - analizētu un identificētu vielu ķīmisko saišu un struktūras, piem., krāsu un laku materiāliem, tintēm, zīmogiem, polimērmateriāliem, tekstilšķiedrām u.c.
2. Apropriācijas pārdale Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammas 04.03.00 "Probācijas īstenošana" ietvaros
Likuma "Par valsts budžetu 2017. gadam" 30. pants nosaka, ka finanšu ministram ir tiesības budžeta resoram likumā noteiktās apropriācijas ietvaros pārdalīt apropriāciju starp programmām, apakšprogrammām, budžeta izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām, ievērojot arī nosacījumu (10. punkts), ka nav pieļaujama apropriācijas pārdale citiem mērķiem no jaunajām politikas iniciatīvām 2015.–2017. gadam piešķirtā finansējuma, neatliekamajiem pasākumiem 2016.–2018. gadam un jaunajām politikas iniciatīvām un citiem prioritārajiem pasākumiem 2017.–2019. gadam piešķirtā finansējuma. Savukārt minētā likuma 31. pants nosaka, ka šā likuma 30. panta nosacījumi neattiecas uz (5. punkts) apropriācijas pārdali starp programmām, apakšprogrammām un budžeta izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām budžeta resoram likumā noteiktās apropriācijas ietvaros, ja ir pieņemts Ministru kabineta lēmums un Ministru kabinets ir deleģējis finanšu ministram tiesības veikt apropriācijas pārdali, nepiemērojot šā likuma 30. panta nosacījumus. Šādu apropriācijas pārdali atļauts veikt, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas nav iebildusi pret apropriācijas pārdali.
Lai veicinātu kriminālsodu izpildes un resocializācijas pasākumu efektivitāti un sabiedrības drošību, Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 04.03.00 "Probācijas īstenošana" 2017. gadam tika piešķirts finansējums jaunās politikas iniciatīvai "Nosacīti pirms termiņa atbrīvotu notiesāto personu elektroniskās uzraudzības nodrošināšana, atlīdzības palielināšana probācijas darbiniekiem" 800 000 euro apmērā un tās ietvaros elektroniskās uzraudzības īstenošanai 327 050 euro apmērā.
Finansējums tika piešķirts, lai nodrošinātu Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta 2009.-2014. gada programmas Nr. LV08 "Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma" projekta Nr.LV08/1"Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)" rezultātu uzturēšanu no 2017. gada 1. janvāra, jo 
saskaņā ar noslēgto līgumu projekta īstenošanu bija plānots pabeigt 2016. gada 31. decembrī.
Ņemot vērā to, ka projekta īstenošanas periods tika pagarināts līdz 2017. gada 30. aprīlim, līdz ar to tika veikti projekta budžeta grozījumi un ar elektroniskās uzraudzības (turpmāk - EU) nodrošināšanu saistītie izdevumi līdz projekta īstenošanas termiņa beigām tika finansēti no projekta Nr. LV08/1 "Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)" budžeta līdzekļiem, ir izveidojies finanšu līdzekļu ietaupījums 89 918 euro apmērā, ko 2017. gadā var novirzīt citu, Valsts probācijas dienesta būtisku jautājumu atrisināšanai - Office 365 programmatūras ieviešanai Valsts probācijas dienestā un pieslēgšanos centralizētajam Tieslietu resora mākoņpakalpojuma risinājumam. Minētie risinājumi daļu no izlīguma sēdēm ļautu vadīt attālināti, jo 2016. gadā un 2017. gada pirmajos sešos mēnešos Valsts probācijas dienests, Ieslodzījumu vietu pārvalde un Valsts policija kopā organizēja 507 sanāksmes visā Latvijas teritorijā dzimumnoziegumu un vardarbīgu noziegumu gadījumā. To organizēšanai jau šobrīd resursu taupīšanas nolūkā (nokļūšana līdz norises vietai) tiek meklētas iespējas attālinātai dalībai un iespēju robežās izmanto citu institūciju tehniskos risinājumus, taču sanāksmju skaits turpina pieaugt, kas norāda uz tehnisko līdzekļu vajadzību tieši Valsts probācijas dienestam, kas organizē lielāko daļu no minētajām sanāksmēm, kā arī vada izlīguma sēdes, daļa no kurām tiek organizēta attālināti (cietušais vienā pilsētā, bet vainīgais citā).
Rīkojuma projekts "Par apropriācijas pārdali starp Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammām un pasākumiem" paredz:
1. Atbalstīt apropriācijas pārdali 2017. gadā:
1.1. starp Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammām, samazinot izdevumus budžeta apakšprogrammās 03.03.00 "Juridiskās palīdzības nodrošināšana" 140 000 euro apmērā un 03.07.00 "Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrēšana" 45 000 euro apmērā un attiecīgi palielinot izdevumus budžeta apakšprogrammā 03.04.00 "Tiesu ekspertīžu birojs" 185 000 euro apmērā tehniskā aprīkojuma nomaiņai Valsts tiesu ekspertīžu birojā;
1.2. budžeta apakšprogrammas 04.03.00 "Probācijas īstenošana" ietvaros, samazinot finansējumu jaunās politikas iniciatīvai "Nosacīti pirms termiņa atbrīvotu notiesāto personu elektroniskās uzraudzības nodrošināšana, atlīdzības palielināšana probācijas darbiniekiem" par 89 918 euro un attiecīgi palielinot izdevumus par 89 918 euro, lai nodrošinātu Office 365 programmatūras ieviešanu Valsts probācijas dienestā un pieslēgšanos centralizētajam Tieslietu resora mākoņpakalpojuma risinājumam.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija (VTEB, Valsts probācijas dienests).

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.
	2019.
	2020.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	5 634 929
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	5 634 929
	0
	0
	0
	0

	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogramma: 

03.03.00 “Juridiskās palīdzības nodrošināšana”
	4 020 123
	-140 000
	0
	0
	0

	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogramma: 

03.07.00 “Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrēšana”
	555 903
	-45 000
	0
	0
	0

	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogramma: 

03.04.00 “Tiesu ekspertīžu veikšana”
	1 058 903
	185 000
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 03.04.00 "Tiesu ekspertīžu veikšana" 2017. gadā papildu finansējums 185 000 euro apmērā nepieciešams tehniskā aprīkojuma nomaiņai VTEB (pamatkapitāla veidošanai):
1. FT-IR mikroskops, lai nodrošinātu nedestruktīvu metodi sākotnējai objektu izpētei, kas ļauj veikt arī papildu un atkārtotas ekspertīzes veikšanu. Aptuvenās iegādes izmaksas 10 890 euro.
2. Automašīna auto tehnisko numuru zīmju ekspertīžu nodrošināšanai. Aptuvenās iegādes izmaksas 26 000 euro.
3. Iekārta refrakcijas koeficenta noteikšanai (GRIM+RAMAN) vai augsti efektīvās plānslāņa hromatogrāfijas sistēma paraugu kvalitatīvai un kvalitatīvai izpētei, lai nodrošinātu ķīmisko ekspertīžu veikšanu - analizētu un identificētu vielu ķīmisko saišu un struktūras, piem., krāsu un laku materiāliem, tintēm, zīmogiem, polimērmateriāliem, tekstilšķiedrām u.c. Aptuvenās iegādes izmaksas 148 110 euro.
Lai nodrošinātu Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammas 04.03.00 "Probācijas īstenošana" ietvaros Office 365 programmatūras ieviešanu Valsts probācijas dienestā un pieslēgšanos centralizētajam Tieslietu resora mākoņpakalpojuma risinājumam nepieciešams papildu finansējums 89 918 euro.
Precēm un pakalpojumiem 69 918 euro:

Esošo Microsoft licenču pārveidošana (400 vienības) – 400x50,82 euro = 20 328 euro.
Tiesu namu aģentūras pakalpojuma (datu migrācija no esošā centralizētā Tieslietu resora e-pasts sistēmas uz Office O365 programmatūru, tai skaitā vienotu videokonferenču iespēju nodrošināšana starp struktūrvienībām) izmaksas 9590 euro.
Papildu aprīkojums (kameras, austiņas ar mikrofonu, skaļruņi) 400 vienības x 100 euro = 40 000 euro.
Pamatkapitāla veidošanai:
videoiekārta (8 gb.  x 2500 euro) = 20 000 euro.
Apropriācijas pārdale neietekmē nākamajiem periodiem noteikto maksimāli pieļaujamo izdevumu apjomu. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts tiesu ekspertīžu birojs un Valsts probācijas dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Rīkojuma projekta izpilde veicina Valsts tiesu ekspertīžu biroja un Valsts probācijas dienesta noteikto funkciju izpildi. 

Rīkojuma projekta izpilde neietekmē valsts pārvaldes institucionālo sistēmu.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Iesniedzējs
tieslietu ministrs






Dzintars Rasnačs
Čentoricka 67517730 

Maira.Centoricka@vteb.gov.lv

Vaitehoviča 67021114

Natalija.Vaitehovica@vpd.gov.lv
TMAnot_091017_apro 
TMAnot_091017_apro

