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Ministru kabineta noteikumu projekta
,,Lidojumu nodrošināšanas darbinieku un to apmācību sniedzēju sertifikācija”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju” 30.panta otrā daļa, 31.panta trešā daļa, 32.panta trešā un ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd kārtību, kādā sertificē un uzrauga lidojumu nodrošināšanas darbinieku instruktorus regulē Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija noteikumi Nr.496 ,,Noteikumi par kvalifikācijas prasībām personām, kas sagatavo civilās aviācijas salona apkalpes locekļus un lidojumu nodrošināšanas darbiniekus” (turpmāk – noteikumi Nr.496). Šobrīd Latvijas Republikā nav nacionālā regulējuma, kas noteiktu kārtību, kādā sertificē un uzrauga lidojumu nodrošināšanas darbiniekus un to apmācību sniedzējus.
Lidojumu nodrošināšanas darbinieki ir civilās aviācijas personāls, kas informē un palīdz gaisa kuģu kapteiņiem, kā arī savāc, izvērtē un pielieto ekspluatācijas dokumentus un datus attiecībā uz visiem lidojumu operatīvās kontroles elementiem.

1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 1.pielikuma 4.6.1.apapakšpunkts nosaka vispārīgas prasības, kurām ir jāatbilst lidojumu nodrošināšanas darbiniekiem.

Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (turpmāk - ICAO) dokumentā “Apmācību organizācijas apstiprināšanas rokasgrāmata” (Doc 9841) (turpmāk – ICAO dokuments 9841) un ICAO dokumentā “Lidojumu nodrošināšanas darbinieku mācību rokasgrāmata” (Doc 7192-AN/857 D-3 daļa) (turpmāk – ICAO dokuments 7192-AN/857 D-3 daļa) ir noteiktas prasības, kurām ir jāatbilst lidojumu nodrošināšanas darbinieku apmācību sniedzējiem.

Noteikumu projekts paredz noteikt:

1. kārtību, kādā sertificē fiziskās un juridiskās personas un iestādes, kurām ir tiesības sagatavot lidojumu nodrošināšanas darbinieku un lidojumu nodrošināšanas darbinieka instruktoru;

2. lidojumu nodrošināšanas darbiniekam un lidojumu nodrošināšanas darbinieka instruktoram izvirzāmās prasības;

3. kārtību, kādā izsniedzama lidojumu nodrošināšanas darbinieka un lidojumu nodrošināšanas darbinieka instruktora apliecība;

4. kārtību, kādā atzīst par Latvijas Republikas teritorijā derīgu citas valsts, t.sk. Eiropas Ekonomikas zonas valsts un Amerikas Savienoto Valstu, izsniegtu lidojumu nodrošināšanas darbinieka apliecību. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un valsts aģentūra “Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk - Civilās aviācijas aģentūra).
 

	4.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts paredz, ka sertifikātu lidojumu nodrošināšanas darbinieku apmācībai, lidojumu nodrošināšanas darbinieka apliecību un lidojumu nodrošināšanas darbinieka instruktora apliecību izsniedz uz nenoteiktu laiku, jo starptautiskie tiesību akti nenosaka minētā sertifikāta un apliecību darbības laiku. Ņemot vērā minēto paskaidrojumu, noteikumu projektā nav aptverts likuma “Par aviāciju” 32. panta ceturtajā daļā ietvertais deleģējums par apliecības pagarināšanu.
Noteikumu projektā ir ietverta prasība, ja Civilās aviācijas aģentūra saskaņā ar likuma "Par aviāciju" 6.pantu aptur vai anulē lidojumu nodrošināšanas darbinieku apliecību vai apmācību sniedzēju sertifikātu, attiecīgi lidojumu nodrošināšanas darbinieka vai apmācību sniedzēja pienākums ir triju darbdienu laikā pēc attiecīgā paziņojuma saņemšanas nodot apliecību vai sertifikātu Civilās aviācijas aģentūrā (projekta 4.punkts). Šāda  prasība ir nepieciešama, lai mazinātu iespēju, ka persona ļaunprātīgi izmanto tai izsniegto sertifikātu vai apliecību un, lai aizsargātu citu personu tiesības. Tā piemēram, Latvijas Republikā izsniegta lidojumu nodrošināšanas darbinieka apliecība var tikt atzīta citā Eiropas Ekonomikas zonas valstī, savukārt apmācību sniedzējs ļaunprātīgi pēc apliecības anulēšanas var apmācīt lidojumu nodrošināšanas darbiniekus un lidojumu nodrošināšanas darbinieka instruktorus. Arī Eiropas Savienības regulās, kas regulē civilās aviācijas jomu ir noteikta prasība nodot sertifikātu vai apliecību. Tā piemēram, Komisijas 2011.gada 3.novembra Regulas (ES) Nr.1178/2011, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras attiecībā uz civilās aviācijas gaisa kuģa apkalpi atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008, V pielikuma CC.CCA.110.punkta b) apakšpunkta 4) apakšpunkts nosaka, ja kompetentā iestāde aptur vai anulē salona apkalpes locekļa apliecību, apliecības turētājs atdod apliecību kompetentajai iestādei.
1992.gada 3.jūnijā Latvijas Republika ir pievienojusies 1944.gada 7.decembra Konvencijai par starptautisko civilo aviāciju (turpmāk – Konvencija). ICAO pieņem un vajadzības gadījumā laiku pa laikam groza starptautiskos standartus, ieteicamo praksi un procedūras attiecībā uz gaisa satiksmes vadības prakses noteikumiem.
Konvencijas 37.pantā noteikts, ka katra līgumslēdzēja valsts apņemas sadarboties, lai nodrošinātu visaugstāko iespējamo noteikumu, standartu, procedūru un organizācijas vienveidības pakāpi visās jomās, kurās šāda vienveidība atvieglo un uzlabo aeronavigāciju.

Noteikumu projekta 7.2.apakšpunktā minētajā ICAO dokumentā 9841 un ICAO dokumenta 7192-AN/857 D-3 daļā ir detalizēti aprakstīts, kāda informācija apmācību sniedzējiem ir jāiekļauj savā darbības rokasgrāmatā.
Ņemot vērā, ka minētie ICAO dokumenti ir apjomīgi, tos nav lietderīgi pārrakstīt nacionālajā normatīvajā aktā, bet gan iekļaut atsauci uz konkrētiem dokumentiem.
Minētie dokumenti ir pieejami ICAO tīmekļa vietnē (www.icao.int) un atbilstoši noteikumu projekta 8.2.apakšpunktam latviešu valodā tiek publicēti Civilās aviācijas aģentūras tīmekļa vietnē (www.caa.lv). Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) dokuments “Lidojumu nodrošināšanas darbinieku mācību rokasgrāmata” (Doc 7192-AN/857 D-3 daļa) ir iedots tulkošanai Valsts valodas centram, pēc minētā dokumenta iztulkošanas tas atbilstoši projekta 7.2.apakšpunktam  latviešu valodā tiks publicēts Civilās aviācijas aģentūras tīmekļa vietnē.
Jau šobrīd ir spēkā vairāki Ministru kabineta noteikumi, kuros ir iekļautas atsauces uz ICAO dokumentiem. Noteikumu projekts neattiecas uz lidojumu koordinatoriem un lidojumu nodrošināšanas palīgiem. Lidojumu koordinators ir gaisa kuģa ekspluatanta darbinieks, kurš ir pilnvarots veikt vienu vai vairākus atsevišķus uzdevumus sagatavojot nepieciešamos dokumentus un sniedzot informatīvos pakalpojumus gaisa kuģa kapteinim gatavojoties lidojumam un lidojuma laikā. Lidojumu nodrošināšanas palīgs ir gaisa kuģa ekspluatanta darbinieks, kurš ir pilnvarots sagatavot nepieciešamos dokumentus un sniegt informatīvos pakalpojumus lidojumu nodrošināšanas darbiniekam un gaisa kuģa kapteinim, un kurš ir specializējies vienā vai vairākos ar lidojumu operatīvo kontroli saistītos elementos. To sākotnējo teorētisko apmācību, apmācību darba vietā un periodisko apmācību veic Latvijas Republikā reģistrēts gaisa kuģa ekspluatants. 

Projekts paredz, ka citas valsts, izņemot Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Amerikas Savienoto Valstu, lidojumu nodrošināšanas darbinieka apliecības turētājam, kas vēlas Latvijas Republikā atzīt citas valsts izsniegtu lidojumu nodrošināšanas darbinieka apliecību papildus citām projektā minētām prasībām, kuras ir arī Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Amerikas Savienoto Valstu lidojumu nodrošināšanas darbinieka apliecības turētājam, ir jānokārto Civilās aviācijas aģentūras eksāmens par Komisijas 2012.gada 5.oktobra Regulā (ES) Nr.965/2012, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras saistībā ar gaisa kuģu ekspluatāciju atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008  un Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) dokumentā “Lidojumu nodrošināšanas darbinieku mācību rokasgrāmata” (Doc 7192-AN/857 D-3 daļa) noteiktajām prasībām (vismaz 85 procenti pareizu atbilžu). Šāda prasība ir nepieciešama, lai nodrošinātu likumā “Par aviāciju” 30.panta pirmajā daļā noteikto, ka civilās aviācijas personālam ir jābūt speciāli sagatavotam ar tā funkciju pildīšanai atbilstošu kvalifikāciju un pieredzi, proti, lai pārliecinātos, ka lidojumu nodrošināšanas darbinieks ir atbilstoši apmācīts un labi pārzina tiesību akta normas ar kurām viņam ikdienā būs jāstrādā. Projektā nav iespējams precīzi noteikt, kāds teorētiskais vai praktiskais eksāmens ir jākārto, jo katras apliecības atzīšanas gadījums tiek izskatīts individuāli un ņem vērā prasības, uz kuru pamata apliecība ir bijusi izdota. Minētais eksāmens nav jākārto  Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Amerikas Savienoto Valstu lidojumu nodrošināšanas darbinieka apliecības turētājiem, jo šajās valstīs labi tiek sagatavoti lidojumu nodrošināšanas darbinieki, t.sk. tiek pārbaudītas to zināšanas par minētajiem tiesību aktiem.


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz:

1) lidojumu nodrošināšanas darbiniekiem (15 personas);

2) lidojumu nodrošināšanas darbinieku instruktoriem (6 personas);

3) lidojumu nodrošināšanas darbinieku apmācību sniedzējiem – AS “Transporta un sakaru institūts”, SIA “Air Baltic Training”;

4) gaisa kuģu ekspluatantiem;

5) Civilās aviācijas aģentūru.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ar noteikumu projektu tiek noteikta kārtība, kādā sertificē un uzrauga lidojumu nodrošināšanas darbiniekus, to apmācību sniedzējus un lidojumu nodrošināšanas darbinieku instruktorus. Tādējādi tiek nodrošināta vienota izpratne par prasībām lidojumu nodrošināšanas darbiniekiem, to apmācību sniedzējiem un lidojumu nodrošināšanas darbinieku instruktoriem, kā arī efektīvāka minēto personu sertifikācija un uzraudzība.
Administratīvais slogs Civilās aviācijas aģentūrai nepieaug, jo tā uzraudzīja lidojumu nodrošināšanas darbiniekus, to apmācību sniedzējus un lidojumu nodrošināšanas darbinieku instruktorus arī pirms noteikumu projekta izstrādes, t.sk. noteikumu Nr.496 darbības laikā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvās izmaksas, kas saistītas ar noteikumu projekta 8.1.apakšpunktā minētā iesnieguma aizpildīšanu un iesniegšanu Civilās aviācijas aģentūrā, lidojumu nodrošināšanas darbinieku apmācību sniedzējiem nepārsniegs 2000 euro gadā. Administratīvās izmaksas, kas saistītas ar noteikumu projekta 14.1., 18.1. un 24.1.apakšpunktā minēto iesniegumu aizpildīšanu un iesniegšanu Civilās aviācijas aģentūrā, lidojumu nodrošināšanas darbiniekiem, lidojumu nodrošināšanas darbinieku instruktoriem un Eiropas Ekonomikas zonas valsts lidojumu nodrošināšanas darbinieka sertifikāta turētājiem nepārsniegs 200 euro gadā.

Administratīvās izmaksas Civilās aviācijas aģentūrai, kuras darbinieks veiks informācijas sniegšanas, pieņemšanas, apkopošanas, apstrādes un uzglabāšanas pienākumus, kas saistīti ar noteikumu projekta 8.1., 14.1., 18.1. un 24.1.apakšpunktā minēto iesniegumu izskatīšanu, nepārsniegs 2000 euro gadā.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Satiksmes ministrija līdz 2018.gada 29.jūnijam izstrādās Ministru kabineta noteikumu projektu “Gaisa kuģu salona apkalpes locekļu un to apmācību sniedzēju sertificēšanas kārtība”, kurā tiks paredzēta kārtība, kādā sertificē un uzrauga gaisa kuģu salona apkalpes locekļus, to apmācību sniedzējus un gaisa kuģu salona apkalpes locekļu instruktorus. 
Līdz ar Ministru kabineta noteikumu ,,Lidojumu nodrošināšanas darbinieku un to apmācību sniedzēju sertifikācija” spēkā stāšanos lidojumu nodrošināšanas darbinieka instruktoriem tiks piemērotas minēto noteikumu IV nodaļā noteiktās prasības lidojumu nodrošināšanas darbinieka instruktora apliecības saņemšanai un vairs netiks piemērotas noteikumos Nr.496 noteiktās kvalifikācijas prasības lidojumu nodrošināšanas darbinieku sagatavošanas instruktoriem.

Līdz ar Ministru kabineta noteikumu projekta “Gaisa kuģu salona apkalpes locekļu un to apmācību sniedzēju sertificēšanas kārtība” spēkā stāšanos tiks atzīti par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija noteikumi Nr.496 “Noteikumi par kvalifikācijas prasībām personām, kas sagatavo civilās aviācijas gaisa kuģa salona apkalpes locekļus un lidojumu nodrošināšanas darbiniekus” (Latvijas Vēstnesis, 2012, 117.nr.).

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ministru kabineta noteikumu projektu „Gaisa kuģu salona apkalpes locekļu un to apmācību sniedzēju sertificēšanas kārtība” līdz 2018.gada 29.jūnijam izstrādās Satiksmes ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Tā, kā aviācijas nozarē strādājošās AS ,,Transporta un sakaru institūts” un SIA “Air Baltic Training” ir izteikušas vēlmi veikt lidojumu nodrošināšanas darbinieku apmācību un ņemot vērā to, ka šobrīd Latvijas Republikā nav nacionālā regulējuma, kas noteiktu kārtību, kādā sertificē un uzrauga lidojumu nodrošināšanas darbiniekus un to apmācību sniedzējus tika izstrādāts noteikumu projekts. Savukārt, ņemot vērā to, ka Ministru kabineta 2013.gada 20.augusta noteikumos Nr.623 “Noteikumi par civilās aviācijas gaisa kuģa salona apkalpes locekļu sagatavošanu un apliecību izsniegšanu” ir noteikta kārtība, kādā sertificē personas, kurām ir tiesības sagatavot civilās aviācijas gaisa kuģa salona apkalpes locekļus un izsniegt civilās aviācijas gaisa kuģa salona apkalpes locekļu apliecības un kārtība, kādā izsniedz civilās aviācijas gaisa kuģa salona apkalpes locekļa apliecības un to, ka noteikumos Nr.496 ir noteiktas kvalifikācijas prasības civilās aviācijas gaisa kuģa salona apkalpes locekļu sagatavošanas instruktoriem, Ministru kabineta noteikumu projekta “Gaisa kuģu salona apkalpes locekļu un to apmācību sniedzēju sertificēšanas kārtība” izstrāde nebija steidzama..


	   V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Normatīvajā aktā ietverta atsauce uz 1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 1.pielikuma 4.6.1.apapakšpunktu, Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas dokumentu “Apmācību organizācijas apstiprināšanas rokasgrāmata” (Doc 9841) un dokumentu “Lidojumu nodrošināšanas darbinieku mācību rokasgrāmata” (Doc 7192-AN/857 D-3 daļa).

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 1.pielikuma 4.6.1.apapakšpunkts, Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas dokuments “Apmācību organizācijas apstiprināšanas rokasgrāmata” (Doc 9841) un dokuments “Lidojumu nodrošināšanas darbinieku mācību rokasgrāmata” (Doc 7192-AN/857 D-3 daļa).

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 1.pielikuma 4.6.1.apapakšpunkts
	14, 15. 17.2.apakšpunkts, 18.punkts,
21.3.apakšpunkts,
22.1.apakšpunkts, 25., 26.punkts, 28.3.apakšpunkts, 29.3.apakšpunkts
	Tiek izpildītas pilnībā.

	Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas dokuments „Apmācību organizācijas apstiprināšanas rokasgrāmata (Doc 9841). 
	8.2.apakšpunkts, 9.punkts, 11.2.apakšpunkts
	Tiek izpildītas pilnībā.

	Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas dokuments “Lidojumu nodrošināšanas darbinieku mācību rokasgrāmata” (Doc 7192-AN/857 D-3 daļa).


	8.2.apakšpunkts, 9.punkts, 11.2., 22.3.apakšpunkts

	Tiek izpildītas pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav pretrunā.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts 2017.gada 19. un 27.aprīlī elektroniski tika nosūtīts viedokļa sniegšanai anotācijas II sadaļas 1.punktā minētajiem apmācību sniedzējiem, AS “Transporta un sakaru institūts” un SIA “Air Baltic Training”. Iebildumi par noteikumu projektu netika saņemti. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts publicēts Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē (www.sam.gov.lv) un Civilās aviācijas aģentūras tīmekļa vietnē (www.caa.lv).
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