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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 23.0 versija – VIIS attīstība – izglītības monitoringa sistēma) sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	1) Ministru kabineta 2015. gada 17. novembra noteikumu Nr. 653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – īstenošanas noteikumi) 4. punkts un 13.2.apakšpunkts.
2) Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 35. uzdevums “Nodrošināsim IKT publisko investīciju un e-pakalpojumu orientāciju uz jaunu produktu un pakalpojumu veidošanu un komercializāciju. Ieviesīsim e-pārvaldi publisko iestāžu darbā un pakalpojumu sniegšanā”, Rīcības plāna pasākums “Nodrošināsim Eiropas digitālā vienotā tirgus stratēģijas ieviešanu, attīstot digitālo pakalpojumu vidi un tās izmantošanu, Latvijas ekonomikas konkurētspējas celšanai, izveidosim uzlabotu valsts IKT pārvaldības sistēmu un elektroniskās pārvaldes koplietošanas platformas, nodrošināsim IKT procesu koordināciju, kā arī stiprināsim Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) kapacitāti un funkcijas”, 5.darbības rezultāts “Nodrošināta IKT procesu koordinācija un pārvaldība, paaugstināta VARAM kapacitāte, nodrošinot 38 ERAF līdzfinansēto projektu iekļaušanos publiskās pārvaldes vienotajā arhitektūrā”.
3) Ministru kabineta 2016.gada 10. februāra rīkojuma Nr.136 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā” 4.punkts.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu tiek apstiprināts un iekļauts informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (turpmāk – IKT) mērķarhitektūras 23.0 versijā  projekta apraksts “VIIS attīstība – izglītības monitoringa sistēma” (turpmāk – projekts), kas tika izvērtēts VARAM izstrādātajai un apstiprinātajai metodikai par projektu iekļaušanu IKT mērķarhitektūrā.
VARAM ir atbalstījis projekta iekļaušanu IKT mērķarhitektūras kārtējā versijā. Projekts veicina darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākumam “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” izvirzīto rādītāju sasniegšanu, pilnveidojot vai no jauna izstrādājot 3 publiskās pārvaldes procesus un atvērto datu portālā publicējot 12 datu kopas.
Projektam ir šādi mērķi:
1. Nodrošināt pielāgojamu un centralizētu izglītības kvalitāti raksturojošo rādītāju apkopošanu un uzkrāšanu izglītības kvalitātes monitoringa vajadzībām.

2. Nodrošināt izglītības kvalitāti un tās izmaiņu raksturojošās informācijas pieejamību dažādu sabiedrības grupu vajadzībām.

3. Uzlabot valsts pārvaldes efektivitāti, pilnveidojot Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – IZM) resora pamatdarbības procesus Valsts izglītības informācijas sistēmas (VIIS) datu apstrādē un kvalitātes nodrošināšanā.
Risināmās problēmas:
1. Sistēmiskas pieejas trūkums izglītības kvalitātes monitoringa vajadzībām

Saskaņā ar Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (turpmāk – OECD) ieteikumiem, VIIS nepieciešams nodrošināt OECD vispārējās izglītības kvalitātes indikatoru ievadīšanu, uzturēšanu un informācijas izplatīšanu par indikatoru vērtībām. 

VIIS šobrīd tiek uzkrāta virkne izglītības nozares datu, t.sk. dati par:

· izglītības iestādēm;

· izglītības programmām;

· izglītojamajiem;

· izglītības iestādēs nodarbinātajiem pedagogiem;

· izglītības iestāžu tehnisko personālu;

· privātpraksē strādājošajiem pedagogiem;

· izglītojamam vai pedagogam izsniegtajiem valsts atzītajiem izglītības dokumentiem;

· akadēmisko personālu, institūcijām un bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzējiem.

Precīzs VIIS iekļautās informācijas un datu saturs raksturots 2010.gada 17.augusta MK noteikumos Nr.788 “Valsts izglītības informācijas sistēmas saturs, uzturēšanas un aktualizācijas kārtība”.

Tomēr esošajā situācijā netiek nodrošināta šo datu integrēšana izglītības kvalitāti raksturojošo rādītāju aprēķināšanas vajadzībām, t.i. nav izveidota vienota valsts līmeņa informācijas un datu analīzes struktūra izglītības kvalitātes novērtēšanas vajadzībām.

Tāpat šobrīd ir virkne izglītības kvalitātes novērtēšanai būtisku datu kopu, kas tiek uzturētas citu iestāžu IS, piemēram:

1. Informācija par skolēnu mācību rezultātiem, kavējumiem tiek uzturēta izglītības iestāžu elektroniskajos žurnālos.

Ņemto vērā iepriekš minēto, viena no būtiskākajām VIIS uzlabojumu jomām ir saistīta ar centralizētas datu uzkrāšanas un analīzes nepieciešamību. Pastāvot ievērojamam IS kopskaitam, statistikas rādītāju apkopošana kļūst par sarežģītu procesu un prasa lielus resursus (piemēram, lai nodrošinātu datus kvalitātes analīzes un monitoringa vajadzībām par vismaz ceturkšņa/semestra sekmēm, informācija nepieciešama no skolu elektroniskajiem žurnāliem). Šobrīd izglītības procesā iesaistītās puses pēc nepieciešamības izmanto pieejamos resursus, iegūstot daļējus vai nepilnīgus datus par atsevišķiem kvalitātes indikatoriem.

Visu iepriekš minēto faktoru ietekmē izglītības iestāžu attīstības rādītāji tiek ievākti un analizēti ar ievērojamu laika nobīdi, tādejādi nenodrošinot savlaicīgi un operatīvi pieejamu informāciju izglītības kvalitātes līmeņa novērtēšanas vajadzībām. Pie tam rādītāju apkopošana ir sarežģīts, finanšu, laika un cilvēkresursu ietilpīgs process.

2. Nepietiekami pieejama informācija par izglītības kvalitātes aspektiem dažādu iestāžu un sabiedrības grupu vajadzībām

Ņemot vērā, ka šobrīd nav pieejama vienota valsts līmeņa izglītības kvalitāti raksturojošo rādītāju sistēma, ieinteresētās puses (sabiedrība, izglītības iestāžu vadība, valsts un pašvaldību institūcijas, izglītotāji, izglītojamie, kā arī citas ieinteresētās puses) pēc nepieciešamības izmanto pieejamos resursus, gūstot tikai daļēju priekšstatu par izglītības iestāžu darbību raksturojošiem rādītājiem un izglītības kvalitātes līmeņa izmaiņām.

Šobrīd eksistē arī vairākas sistēmas un portāli, kas publicē datus par izglītības iestādēm un par skolu sniegumu. Šajos portālos var apskatīt, piemēram, skolu kontaktinformāciju, tipu un skolēnu sniegumu olimpiādēs, bet nepastāv iespējas salīdzināt skolas pēc citiem indikatoriem. Vienotas, visaptverošās un daudzfunkcionālas uzraudzības sistēmas šobrīd Latvijā nav.

Esošajā situācija ar virkni problēmu saskaras arī IZM un tās padotības iestādes:

· pārskati parasti ir elektronisko darba lapu formātā, kas padara vairāku indikatoru salīdzināšanu laikietilpīgu un neefektīvu (darbiniekiem pašiem ir jāmeklē papildus dati, jāveido citi dokumenti);

· IZM apkopo un izstrādā ikgadēju vispārējās izglītības statistisko pārskatu, izmantojot vispārinātu, plašas amplitūdas informāciju (piemēram, mācību iestāžu skaits, kopējais skolēnu skaits pa pilsētām);

· paralēli IZM aktivitātēm, arī starptautisko izglītības pētījumu ietvaros tiek izstrādāti nacionālie ziņojumi par visām pētījuma dalībvalstīm, kuros tiek vērtēta konkrētās valsts vietējā mēroga situācija.
Pie tam VIIS publiskā daļa, kā arī VIIS reģistrēto lietotāju saskarne (no angļu val. interface) nav ērts lietošanai un nenodrošina nepieciešamo funkcionalitāti izglītības kvalitāti raksturojošo rādītāju publicēšanai un izplatīšanai. Pie tam publiskajā pārvaldē netiek nodrošināta pietiekama izglītības nozari raksturojošās informācijas (datu) atkalizmantošana.

3. Nepietiekams atbalsts datu kvalitātes nodrošināšanai
VIIS šobrīd tiek uzturēts liels izglītības nozari raksturojošo datu apjoms. Datu ievadi un aktualizēšanu VIIS nodrošina virkne iestāžu atbilstoši 2010.gada 17.augusta MK noteikumu Nr.788 “Valsts izglītības informācijas sistēmas saturs, uzturēšanas un aktualizācijas kārtība” III daļai “Sistēmas aktualizēšana”. Ņemot vērā iestāžu skaitu, kas nodrošina datu ievadi un aktualizēšanu, kā arī ievadāmo un aktualizējamo datu apjomu, būtisks darba apjoms nepieciešams šo datu kvalitātes kontrolei, kas šobrīd tiek veikta manuāli (pārbaudot datus un ziņojot par datu trūkumiem iestādēm, kas atbildīgas par datu ievadi).

Saskaņā ar grozījumiem Izglītības likumā, Izglītības kvalitātes valsts dienests ir jāpārbauda izglītības iestāžu telpu atbilstība vairākiem kritērijiem, t.sk. telpu lietošanas kods, nodošana ekspluatācijā u.c. Lai arī izglītības iestāžu telpas raksturojošā informācija daļēji tiek uzkrāta Valsts zemes dienests (VZD),  Kadastra reģistrā, šo informāciju izglītības iestādes VIIS ievada manuāli, ņemot vērā sev pieejamo informāciju, tādejādi radot kļūdu un datu nepietiekamas kvalitātes risku.

4. Nepietiekami nodrošinātas datu izgūšanas un pārbaudes iespējas
VIIS uzkrātie dati tiek izmantoti ne tikai datu analīzes nodrošināšanai, bet arī datu pārbaudes vajadzībām, piemēram, lai iegūtu informāciju par personas (izglītojamā) statusu izglītības sistēmā.

Datu pārbaudes vajadzībām virknei iestāžu šobrīd tiek nodrošinātas piekļuves tiesības VIIS. Piemēram, Valsts izglītības attīstības aģentūra, kas jauniešu garantiju un citu projektu ietvaros izmanto VIIS, lai pārliecinātos par personu atbilstību mērķa grupai. Tomēr esošā VIIS funkcionalitāte nodrošina iespēju pārbaudīt tikai katru personu atsevišķi, t.i. ievadot personas identifikācijas datus, tiek iegūta informācija par konkrētās personas statusu VIIS, tādejādi liela pārbaudāmo personu skaita gadījumā radot būtisku darba apjomu katras personas individuālai pārbaudei.



	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VZD, Nodarbinātības valsts aģentūra, VARAM


	 4.
	 Cita informācija
	2.2.1.1.pasākums “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” (turpmāk – 2.2.1.1.pasākums) ir savstarpēji papildinošs ar ministrijas plānoto projektu darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 8.3.6.specifiskā atbalsta mērķa “Ieviest izglītības kvalitātes monitoringa sistēmu” 8.3.6.2.pasākuma “Izglītības kvalitātes monitoringa sistēmas izveide” ieviešanu (turpmāk – 8.3.6.2. pasākums) 

2.2.1.1. pasākuma ietvaros ir paredzēts, ka tiks izstrādāta universāla, viegli modificējama funkcionalitāte, kura tiks izmantota jebkuriem nākotnē definētiem rādītājiem pēc nepieciešamības. 8.3.6.2.pasākuma ietvaros tiks izstrādāta rādītāju definēšanas metodoloģija un definēti rādītāji atbilstoši kuriem veiks tehnoloģiska risinājuma konfigurācijas 2.2.1.1.pasākuma ietvaros. Tādējādi 2.2.1.1. pasākuma projekta īstenošana nodrošinās funkcionālo atbalstu 8.3.6.2.pasākuma ietvaros izveidotās izglītības kvalitātes monitoringa sistēmas darbībai.




 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu 

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Iedzīvotāji, valsts pārvalde, pašvaldības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Īstenošanas rezultātā tiks veicināta valsts pārvaldes efektivitāte, pilnveidojot IZM resora pamatdarbības procesus Valsts izglītības informācijas sistēmas (VIIS) datu apstrādē un kvalitātes nodrošināšanā.



	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.g.
	2019.g.
	2020.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	5 266
	267 539
	370 597
	206 598

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	5 266
	267 539
	370 597
	206 598

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	6 195
	314 752
	435 996
	243 057

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	6 195
	314 752
	435 996
	243 057

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-929
	-47 213
	-65 399
	-36 459

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-929
	-47 213
	-65 399
	-36 459

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	-929
	-47 213
	-65 399
	-36 459

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-929
	-47 213
	-65 399
	-36 459

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekta kopējās izmaksas 

Atbilstoši projekta plānotajām izmaksām sistēmas izstrādes izmaksas ir 1 milj. no tā 2017. gadā – 6195 euro, 2018. gadā - 314752 euro, 2019. gadā – 435996 euro, 2020. gadā – 243057 euro,  tai skaitā 850 000 euro tiks finansēti no Eiropas reģionālās attīstības fonda līdzekļiem, no tiem 2017.gadā – 5266 euro, 2018. gadā – 267539 euro un 2019.gadā -  370597 euro, 2020. gadā – 206598 euro. 
Valsts budžeta finansējums 150000 euro, no tiem 2017. gadā – 929 euro, 2018. gadā – 47213 euro, 2019.gadā – 65399 euro, 2020.gadā – 36459 euro.
Lai nodrošinātu ilgtspējību projekta ietvaros izstrādātiem un ieviestiem IKT risinājumiem, pēc projekta termiņa beigām ir plānojamas IKT risinājumu uzturēšanas izmaksas. 

Pēc projekta pabeigšanas ir plānots, ka kopējās projekta ietvaros izstrādātās funkcionalitātes VIIS  uzturēšanas izmaksas būs 80000 euro gadā,. VIIS uzturēšanas izmaksu nodrošināšana plānota no 2021. gada:
1. Sistēmas problēmu, kļūdu novēršanas un profilaktiskās uzturēšanas pakalpojumi 170 cilvēkdienu apmērā izdevumi ir 24 000 euro (60 c/d x 400 euro + PVN
). 

2. Sistēmas pielāgošanas pakalpojumi 350 cilvēkdienu apmērā izdevumi ir 48 000 euro (120 c/d x 400 euro + PVN).

3. Sistēmas drošības pārbaudes (sistēmas auditi pēc sistēmas nodošanas ekspluatācijā) izdevumi ir 8000 euro (20 c/d x 400 euro + PVN)
Izvērtējot projekta sociālekonomisko ieguvumu, ka datu apkopošanai un analīzei resora līmenī kopējais ieguvums būtu ~ 20 856 euro gadā, tad no plānotajām papildus VIIS uzturēšanas izmaksām 20 856 euro gadā plānots nodrošināt no IZM budžeta programmas 07.00.00. “Informācijas tehnoloģiju attīstība un uzturēšana izglītībā, Microsoft līguma un projektu nodrošināšanai” pieejamajiem līdzekļiem, un 59 144  euro gadā normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 01.00.00 "Apropriācijas rezerve" un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā attiecīgi precizēti bāzes izdevumi turpmākajiem gadiem.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekta īstenošanai nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.
Nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi projekta ietvaros izstrādātās funkcionalitātes VIIS uzturēšanas izmaksām 2021.gadā pēc projekta pabeigšanas un galīgā norēķina maksājuma veikšanas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 01.00.00 "Apropriācijas rezerve" un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā attiecīgi precizēti bāzes izdevumi turpmākajiem gadiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	IZM un padotības iestādes.

	2.
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Vīza:

Valsts sekretārs                                                                                           Līga Lejiņa
25.09.2017
2106
I. Kampāne, 67047939 

inguna.kampane@izm.gov.lv
� Vienas cilvēkdienas izmaksas tiek plānotas 400 euro + PVN apmērā, ņemot vērā šobrīd esošās cilvēkdienas izmaksas IT tirgū. IZM veiktajos iepirkumos par līdzīgiem programmēšanas darbiem pretendentu iesniegtajos piedāvājumos 1 cilvēkdienas cena 2017.gadā ir 400 euro/dienā.
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