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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par mērķdotāciju sadalījumu pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm 2017.gadam” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par valsts budžetu 2017.gadam” trešā panta otrā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd finansējuma apmērs mērķdotācijām pašvaldībām 2017.gadam apstiprināts likumā “Par valsts budžetu 2017.gadam” (turpmāk - likums). Mērķdotācijas pašvaldībām, ko administrē Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk tekstā – ministrija), apstiprinātas likuma 62.resorā “Mērķdotācijas pašvaldībām” 351 786 916 euro apmērā, tai skaitā,

· pašvaldību pamata un vispārējās vidējās izglītības iestāžu, pašvaldību speciālās izglītības iestāžu, pašvaldību profesionālās izglītības iestāžu un daļējai interešu izglītības programmu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 255 336 155 euro apmērā saskaņā ar 6. un 7. pielikumu;

· pašvaldību speciālajām pirmsskolas izglītības iestādēm, internātskolām, Izglītības iestāžu reģistrā reģistrētajiem attīstības un rehabilitācijas centriem un speciālajām internātskolām bērniem ar fiziskās un garīgās attīstības traucējumiem 70 154 009 euro apmērā saskaņā ar 8. pielikumu;

· pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 26 296 752 euro apmērā saskaņā ar 9. pielikumu.

Likumā 3.panta otrajā daļā noteikts, ka Ministru kabinetam, pamatojoties uz ministrijas sniegto informāciju, ir tiesības mainīt likuma pielikumos noteikto finansējuma sadalījumu pa pašvaldībām.

Likuma 20.pantā noteikts, ka budžeta resora "62. Mērķdotācijas pašvaldībām" programmas 01.00.00 "Mērķdotācijas izglītības pasākumiem", programmas 05.00.00 "Mērķdotācijas pašvaldībām — pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām" un programmas 10.00.00 "Mērķdotācijas pašvaldībām — pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām" izpildītājs ir ministrija.

Finansējuma apmērs sadalījumā pa pašvaldībām likuma pielikumos (6., 7., 8. un 9.pielikums) aptipināts 2017.gada pirmajiem astoņiem, savukārt, finansējums gada pēdējiem četriem mēnešiem noteikts kā nesadalītais finansējums -  117 900 308 euro.

2017.gada 30.martā tika likvidēta Rudbāržu internātpamatskola (Skrundas novads), bet mācību process skolā jau nenotika no 01.01.2017. (izglītojamo skaits skolā 01.01.2017., atbilstoši Valsts izglītības informācijas sistēmā pieejamajai informācijai, bija 0). Ņemot vērā minēto, Skrundas novadam likuma 8.pielikumā apstiprināto finansējumu 200 854 euro apmērā, ministrija novirzīja uz gada pēdējiem četriem mēnešiem.

Līdz ar to nesadalītais finansējums laikposmam no 2017.gada septembra līdz decembrim ir 118 101 162 euro, kas sadalāms pa pašvaldībām atbilstoši aktuālajam izglītojamo skaitam 2017.gada 1.septembrī.

Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz mainīt likuma pielikumos noteikto finansējuma sadalījumu pa pašvaldībām, pamatojoties uz likuma trešā panta otro daļu. Finansējuma aprēķini veikti ievērojot šādus normatīvos regulējumus:

· 2001.gada 28.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.382 „Interešu izglītības programmu finansēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.382);

· 2011.gada 5.jūlija Ministru kabineta noteikum Nr.523 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību izglītības iestādēs, kurās īsteno profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības programmas”;
· 2016.gada 5.jūlija Ministru kabineta noteikumi Nr.445 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”;

· 2016.gada 5.jūlija Ministru kabineta noteikumi Nr.447 „Par valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību vispārējās izglītības iestādēm un valsts augstskolu vispārējās vidējās izglītības iestādēm”;

· 2016.gada 15.jūlija Ministru kabineta noteikumi Nr.477 „Speciālās izglītības iestāžu, internātskolu un vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) finansēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.477).
Lai nodrošinātu pedagogu darba samaksu atbilstoši aktuālajam izglītojamo skaitam 2017.gada 1.septembrī un ievērojot iepriekšminētajos normatīvajos aktos noteikto, nepieciešams veikt šādu apropriācijas pārdali starp 62.resora “Mērķdotācijas pašvaldībām” programmām un samazināt finansējuma apmēru par 424 002 euro programmai 01.00.00. “Mērķdotācijas izglītības pasākumiem” un palielināt finansējuma apmēru programmai 05.00.00. “Mērķdotācijas pašvaldībām - pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” par 183 686 euro un programmai 10.00.00. “Mērķdotācijas pašvaldībām - pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” par 240 316 euro.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu, speciālās izglītības iestāžu, profesionālās izglītības iestāžu, interešu izglītības iestāžu, bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbinātie pedagogi, aptuveni 32 tūkstoši.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.
	2019.
	2020.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar 2017.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2017.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2017.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	351 786 916
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets
	351 786 916
	0
	0
	0
	0

	62.resors "Mērķdotācijas pašvaldībām"
	351 786 916
	0
	0
	0
	0

	01.00.00. “Mērķdotācijas izglītības pasākumiem”
	70 154 009
	-424 002
	0
	0
	0

	05.00.00. “Mērķdotācijas pašvaldībām - pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”
	255 336 155
	183 686
	0
	0
	0

	10.00.00. “Mērķdotācijas pašvaldībām - pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”
	26 296 752
	240 316
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	351 786 916
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	351 786 916
	0
	0
	0
	0

	62.resors "Mērķdotācijas pašvaldībām"
	351 786 916
	0
	0
	0
	0

	01.00.00. “Mērķdotācijas izglītības pasākumiem”
	70 154 009
	-424 002
	0
	0
	0

	05.00.00. “Mērķdotācijas pašvaldībām - pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”
	255 336 155
	183 686
	0
	0
	0

	10.00.00. “Mērķdotācijas pašvaldībām - pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”
	26 296 752
	240 316
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	62.resors "Mērķdotācijas pašvaldībām"
	0
	0
	0
	0
	0

	01.00.00. “Mērķdotācijas izglītības pasākumiem”
	0
	0
	0
	0
	0

	05.00.00. “Mērķdotācijas pašvaldībām - pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”
	0
	0
	0
	0
	0

	10.00.00. “Mērķdotācijas pašvaldībām - pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 

 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Finansējuma samazinājums programmā 01.00.00. “Mērķdotācijas izglītības pasākumiem” skaidrojams ar izglītojamo skaita samazināšanos speciālajās pirmsskolas iestādēs, internātskolās un speciālajās internātskolās salīdzinājumā ar izglītojamo skaitu 2016.gada 1.septembrī – kopumā par 596 skolēniem, savukārt programmā 05.00.00 “Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” un programmā 10.00.00 “Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” skaits palielinājies par 638 bērniem.
Ņemot vērā izglītojamo skaita samazinājumu speciālajās pirmsskolas iestādēs, internātskolās un speciālajās internātskolās un valsts budžetā pieejamo finansējumu šo iestāžu uzturēšanas izdevumiem, palielinājies uzturēšanas izdevumu normatīva nodrošinājums līdz 93,51% no noteikumos Nr.477 noteiktā.

Savukārt, minētais izglītojamo skaita samazinājums ietekmē nepieciešamā finansējuma apmēru minēto izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai, kas novirzīts interešu izglītības pedagogu daļējai darba samaksai, jo, kā minēts iepriekš, izglītojamo skaits vispārējās pamata un vispārējās vidējās izglītības iestādēs ir palielinājies, kā rezultātā izmaksas uz vienu izglītojamo interešu izglītībā pieaug līdz 5,85 euro uz vienu izglītojamo mēnesī.

Minētās izmaiņas nerada papildu līdzekļu nepieciešamību un arī turpmāk ministrija finansējumu speciālo internātskolu uzturēšanas izdevumiem un interešu izglītības pedagogu daļējai darba samaksai nodrošinās piešķirto finanšu līdzekļu ietvaros.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	3.
	Cita informācija
	 Nav.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Nav.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta aprēķini nosūtīti pašvaldībām.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Aprēķini atbalstīti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas institūcijas netiks veidotas un nav nepieciešams likvidēt vai reorganizēt esošās institūcijas. Līdz ar to noteikumu projekta izpilde neietekmēs institūciju cilvēkresursus.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Iesniedzējs:
Izglītības un zinātnes ministrs
Kārlis Šadurskis
Vizē:
Valsts sekretāre
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09.10.2017.
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