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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
„Par valsts nekustamo īpašumu nodošanu bezatlīdzības lietošanā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2016.gada 22.novembra rīkojums Nr.699 “Par valsts nekustamo īpašumu nodošanu bezatlīdzības lietošanā”  (turpmāk – Rīkojums Nr.699).

Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 5.panta otrās daļas 5.punkts, trešā daļa un ceturtā daļa. 
Līdzdarbības līgumi par atsevišķu valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanu kultūras jomā valsts sabiedrībām ar ierobežotu atbildību „Valmieras drāmas teātris”, „Dailes teātris”, „Latvijas Leļļu teātris” un  „Latvijas Nacionālais simfoniskais orķestris” (06.01.2015.līgums Nr.5.1.-8-1, 06.01.2015.līgums Nr.5.1.-8-4, 06.01.2015.līgums Nr.5.1.-8-3 un 14.01.2015.līgums Nr.5.1.-8-12).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 5.panta ceturto daļu  lēmumu par valsts mantas nodošanu bezatlīdzības lietošanā uz laiku, kas ilgāks par pieciem gadiem, jāpieņem Ministru kabinetam.
Ņemot vērā, ka ar esošo finansējumu valsts sabiedrībām ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālais simfoniskais orķestris”, „Dailes teātris”, „Latvijas Leļļu teātris” un „Valmieras drāmas teātris” nav iespējams segt aprēķināto nomas maksu valsts akciju sabiedrībai “Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ), lai kapitālsabiedrības varētu pāriet uz nomas attiecībām ar VNĪ, ir nepieciešams papildus finansējums. Ņemot vērā minēto, Kultūras ministrija aicināja sagatavot un normatīvajos aktos noteiktā kārtībā virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā Ministru kabineta lēmuma projektu par valsts nekustamo īpašumu nodošanu kapitālsabiedrībām bezatlīdzības lietošanā tām deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu kultūras jomā veikšanai.
Ņemot vērā, ka valsts īpašumā esošo nekustamo īpašumu nodošana bezatlīdzības lietošanā valsts kapitālsabiedrībām varēja tikt sniegta saskaņā ar Eiropas Komisijas atbalsta lietu SA.34462 (2012/NN) Latvija programma „Kultūra”, tika sagatavots un pieņemts Rīkojums Nr.699, kura 6.1.apakšpunkts paredz, ka Rīkojuma Nr.699 1.punktā minētie nekustamie īpašumi vai to daļa, kuru saņēmējs izmanto tam deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu īstenošanā kultūras jomā, tiek nodota bezatlīdzības lietošanā uz laiku, kamēr saņēmējs pilda attiecīgi minētā rīkojuma 2. vai 3. punktā minētos tam deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus kultūras jomā, bet ne ilgāk kā līdz 2017. gada 30. aprīlim vai brīdim, kad tiek rasts finansējuma avots nomas maksas segšanai, ja attiecīgais nosacījums iestājas pirms 2017. gada 30. aprīļa.

Ņemot vērā, ka Rīkojumā Nr.699 noteiktais termiņš valsts nekustamo īpašumu nodošanai bezatlīdzības lietošanā Kultūras ministrijas kapitālsabiedrībām ir pagājis, tika vērtēta iespēja turpināt minētās līgumattiecības.

2016.gada 21.novembrī notika Kultūras ministrijas, Finanšu ministrijas un Eiropas Komisijas pārstāvju tikšanās jautājumā par valsts atbalsta nosacījumu piemērošanu kultūras nozarē un plānoto turpmāko rīcību atbalsta shēmas ietvaros. Sanāksmē Eiropas Komisijas pārstāvji paplašināti skaidroja pamatprincipus, pēc kuriem tiek izvērtēti valsts atbalsta jautājumi, norādot, ka kultūras institūcijai piešķirtais valsts budžeta finansējums nav uzskatāms par valsts atbalstu, ja ieņēmumi, ko kultūras institūcija gūst no tās veiktās saimnieciskās darbības, tai skaitā, biļešu ieņēmumi, kas sedz tikai daļu no faktiskajām izmaksām, ieņēmumi no atsevišķu telpu iznomāšanas ir “daļa no faktiskajām izmaksām”. Komisijas ekspertu skaidrojumā – „daļa no faktiskajām izmaksām” ir ne vairāk kā 50% no kopējiem kultūras pakalpojuma organizēšanas izdevumiem.
Eiropas Komisija uzskata, ka potenciāls ietekmēt tirdzniecību starp dalībvalstīm piemīt tikai finansējumam, kuru piešķir lielām un plaši pazīstamām kādas dalībvalsts kultūras iestādēm un pasākumiem, ko plaši reklamē ārpus to vietējā reģiona.
Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Valmieras drāmas teātris”, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Leļļu teātris” un valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālais simfoniskais orķestris” ir apliecinājušas, ka visi ieņēmumi, ko tās kalendārajā gadā gūst no veiktās saimnieciskās darbības, tajā skaitā no biļešu tirdzniecības un atsevišķu telpu nodošanas lietošanā trešajām personām, nepārsniedz 50% no kopējām kultūras institūcijas gada izmaksām. Līdz ar to valsts nekustamo īpašumu nodošana bezatlīdzības lietošanā kapitālsabiedrībām nav uzskatāma par valsts atbalstu Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punkta izpratnē.
Savukārt, tā kā valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Dailes teātris” (turpmāk – Dailes teātris) visi kalendārajā gadā gūtie ieņēmumi no veiktās saimnieciskās darbības, tajā skaitā no biļešu tirdzniecības un atsevišķu nekustamā īpašuma daļu nodošanas lietošanā trešajām personām, pārsniedz 50% no kopējām kultūras institūcijas gada izmaksām, ir vērtējams, vai publiskā finansējuma piešķiršana kultūras institūcijai, tai skaitā publiskai personai piederošā nekustamā īpašuma nodošana bez atlīdzības lietošanā, kvalificējas kā komercdarbības atbalsts atbilstoši Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.pantā noteiktajām pazīmēm.
Izvērtējot, vai minētais atbalsts kvalificējas kā komercdarbības atbalsts, tika secināts, ka neizpildās Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.panta 4.punktā minētais nosacījums par finansiālās palīdzības ietekmi uz tirdzniecību un konkurences izkropļošanu Eiropas Savienības iekšējā tirgū. Proti, Komisijas paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu 196.punkts paredz, ka Komisija vairākos lēmumos ir atzinusi, ka, ņemot vērā lietas īpašās iezīmes, pasākumam ir vienīgi vietēja mēroga ietekme un tādējādi tas neietekmē tirdzniecību starp dalībvalstīm. Minētajos gadījumos Komisija jo īpaši bija noteikusi, ka saņēmējs attiecīgās preces vai pakalpojumus piedāvā ierobežotā dalībvalsts teritorijā un diez vai piesaistītu citu dalībvalstu klientus, tāpēc nav paredzams, ka pasākums izraisītu būtisku ietekmi uz pārrobežu ieguldījumu vai uzņēmējdarbības apstākļiem. Minētā paziņojuma 197.punkta b) apakšpunkts savukārt nosaka, ka publiskais atbalsts nevar ietekmēt tirdzniecību starp dalībvalstīm vairākās situācijās, tai skaitā kultūras pasākumi un subjekti, kuri veic saimniecisko darbību, kas tomēr diez vai pārvilinātu lietotājus vai apmeklētājus, kuri izmanto līdzīgu piedāvājumu citās dalībvalstīs. Komisija uzskata, ka potenciāls ietekmēt tirdzniecību starp dalībvalstīm piemīt tikai finansējumam, kuru piešķir lielām un plaši pazīstamām kādas dalībvalsts kultūras iestādēm un pasākumiem, ko plaši reklamē ārpus to vietējā reģiona.
Saskaņā ar Dailes teātra vadības ziņojumā par darbības rezultātiem 2016.gadā norādīto Dailes teātris piedāvā šādus pakalpojumus:

· Teātra izrāžu iestudēšana un izrādīšana;

· Dažādu ārpusrepertuāru īstenošana, lai veicinātu iedzīvotāju interesi par teātra mākslu un nodrošinātu dažādu kultūras un mākslas nozaru sadarbību.

Minētie pakalpojumi tiek īstenoti nekustamajā īpašumā Brīvības ielā 75, Rīgā, un vidēji divas viesizrādes aktīvās sezonas mēnesī Latvijas reģionos. Atsevišķas nekustamā īpašuma telpas ir nodotas lietošanā trešajām personām – Latvijas teritorijā dzīvojošām personām. Līdz ar to Dailes teātra piedāvāto pakalpojumu saņēmēji pamatā ir Latvijas Republikas iedzīvotāji. Kā būtisku argumentu, kādēļ Dailes teātra sniegtie pakalpojumi nepārvilina citu dalībvalstu klientus ir valoda, kādā pakalpojumi tiek sniegti - latviešu valoda. 
Līdz ar to nav secināms, ka Dailes teātra piedāvātie pakalpojumi izraisītu būtisku ietekmi uz pārrobežu ieguldījumu vai uzņēmējdarbības apstākļiem.
Ņemot vērā minēto, ir pieļaujama publiskai personai piederošā nekustamā īpašuma nodošana Dailes teātrim bez atlīdzības lietošanā.
Rīkojuma projekts paredz, ka Finanšu ministrija  nodod bezatlīdzības lietošanā:
1.1. valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Valmieras drāmas teātris”, reģistrācijas Nr.44103038376, juridiskā adrese – Lāčplēša iela 4, Valmiera, valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.9601 001 2110) – zemes vienību 9517 m² platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 9601 001 2110), teātri (būves kadastra apzīmējums 9601 001 2110 001) un transformatora apakšstaciju ar piebūvi (būves kadastra apzīmējums 9601 001 2110 003) – Lāčplēša ielā 4, Valmierā, kopā ar būvi - bruģētu laukumu L-1 (būves kadastra apzīmējums 9601 001 2110 005), būvi - bruģētu laukumu ar kāpnēm L-2 (būves kadastra apzīmējums 9601 001 2110 006), būvi - atbalsta sienu AS-1 (būves kadastra apzīmējums 9601 001 2110 007), būvi - atbalsta sienu AS-2 (būves kadastra apzīmējums 9601 001 2110 008) un būvi – grantētu laukumu (būves kadastra apzīmējums 9601 001 2110 009). Visa nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība uz 2017.gada 1.janvāri ir 1 146 406, bilances vērtība uz 2017.gada 30.aprīli ir 3 357 190,54 euro.

1.2. Dailes teātrim, reģistrācijas Nr.40003783138, juridiskā adrese – Brīvības iela 75, Rīga, valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 023 0108) – zemes vienību 14 635 m² platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 023 0108) un teātri (būves kadastra apzīmējums 0100 023 0108 001) – Brīvības ielā 75, Rīgā, kopā ar būvi - asfaltētu laukumu (būves kadastra apzīmējums 0100 023 0108 003), būvi - laukumu ar cieto segumu (būves kadastra apzīmējums 0100 023 0108 004).Visa nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība uz 2017.gada 1.janvāri ir 7 962 846 euro, bilances vērtība uz 2017.gada 30.aprīli ir 9 195 536,56 euro.

1.3. valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Latvijas Leļļu teātris”, reģistrācijas Nr.40003782984, juridiskā adrese – Krišjāņa Barona iela 16/18, Rīga, valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 030 2017) – zemes vienību 2347 m² platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 030 2017), teātri (būves kadastra apzīmējums 0100 030 0076 001), garāžu (būves kadastra apzīmējums 0100 030 0076 002) un darbnīcu (būves kadastra apzīmējums 0100 030 0076 004) – Krišjāņa Barona ielā 16/18, Rīgā, kopā ar būvi - laukumu ar cieto segumu (būves kadastra apzīmējums 0100 030 2017 001). Visa nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība uz 2017.gada 1.janvāri ir 1 113 914 euro, bilances vērtība uz 2017.gada 30.aprīli ir 652 856,35 euro.

1.4. valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālais simfoniskais orķestris”, reģistrācijas Nr.40003373615, juridiskā adrese – Amatu iela 6, Rīga, valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 006 0038) – zemes vienību 1456 m² platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 006 0038) un koncertzāli (būves kadastra apzīmējums 0100 006 0038 001) – Amatu ielā 6, Rīgā, kopā ar būvi - bruģētu laukumu (būves kadastra apzīmējums 0100 006 0038 002). Visa nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība uz 2017.gada 1.janvāri ir 1 732 454 euro, bilances vērtība uz 2017.gada 30.aprīli ir 764 272,92 euro.

Minētie nekustamie īpašumi, kas nododami deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu īstenošanā kultūras jomā, tiek nodoti bezatlīdzības lietošanā uz laiku, kamēr saņēmējs pilda tam deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus kultūras jomā, bet ne ilgāk kā uz desmit gadiem no līguma spēkā stāšanās brīža vai līdz brīdim, kad tiek rasts finansējuma avots nomas maksas segšanai, ja attiecīgais nosacījums iestājas pirms noteiktā termiņa. 
Ņemot vērā, ka grozījumu apjoms sastādītu vairāk kā 50% no Rīkojuma Nr.699 normu apjoma, pēc analoģijas ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktā (grozījumu noteikumu projektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu noteikumu projektu.) noteikto, ir sagatavots jauns Ministru kabineta rīkojums, vienlaikus paredzot Rīkojumu Nr.699 atzīt par spēku zaudējušu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē ir iesaistīta Finanšu ministrija un VNĪ.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Finanšu ministrija (VNĪ) un Kultūras ministrija (kapitālsabiedrības).

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Rīkojuma projekta tiesiskais regulējums tautsaimniecību kā valsts saimniecības nozari neietekmē un administratīvo slogu nemaina.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Rīkojuma projekta tiesiskais regulējums administratīvo slogu neietekmē.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2018.
	2019.
	2020.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0

	3.2. speciālais budžets
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 

0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	0

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Provizoriskais nomas maksas apmērs gadā (ar PVN):

1. Par valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.9601 001 2110) – Lāčplēša ielā 4, Valmierā,  ir 166 414,77 euro. Nomas maksa aprēķināta balstoties uz standartizētu apsaimniekošanas programmas izcenojumu 2013.gadā;

2. Par valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 023 0108) – Brīvības ielā 75, Rīgā, ir 373 942,48 euro. Nomas maksa aprēķināta balstoties uz apsaimniekotāju (potenciālo nomnieku) iesniegtajām apsaimniekošanas programmām un apsaimniekošanas pakalpojumu cenām 2013.gadā; 

3. Par  valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 030 2017) – Krišjāņa Barona ielā 16/18, Rīgā, ir 42 716,27 euro. Nomas maksa aprēķināta balstoties uz apsaimniekotāju (potenciālo nomnieku) iesniegtajām apsaimniekošanas programmām un apsaimniekošanas pakalpojumu cenām 2013.gadā;

4. Par valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 006 0038) – Amatu ielā 6, Rīgā, ir 67 826,02 euro. Nomas maksa aprēķināta balstoties uz apsaimniekotāju (potenciālo nomnieku) iesniegtajām apsaimniekošanas programmām un apsaimniekošanas pakalpojumu cenām 2013.gadā.
Provizoriskais nomas maksas apmērs gadā par visiem rīkojuma projektā minētajiem nekustamajiem īpašumiem ir 650 899,54 euro. 



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 5.punktam sabiedrības līdzdalības kārtība ir piemērojama tiesību aktu projektu izstrādē, kas būtiski maina esošo regulējumu vai paredz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas.

Ņemot vērā, ka rīkojuma projekts neatbilst minētajiem kritērijiem, sabiedrības līdzdalības kārtība rīkojuma projekta izstrādē netiek piemērota. Rīkojuma projekts un tā anotācija pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs publiski pieejami Ministru kabineta mājas lapā - sadaļā Tiesību aktu projekti.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv.
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