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Ministru kabineta rīkojuma projekta
„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr.1644 “Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” (turpmāk – noteikumi Nr.1644) 2.punkts.

Ministru kabineta 2003. gada 29.aprīļa noteikumu Nr.237 “Ārlietu ministrijas nolikums” 4.2.punkts.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	ES ārkārtas Trasta fonds stabilitātei un nelegālās migrācijas un pārvietoto personu pamatcēloņu risināšanai Āfrikā (turpmāk – ES Trasta fonds Āfrikai) ir viens no galvenajiem ārkārtas finansējuma avotiem ar migrāciju saistītu pasākumu ieviešanā Āfrikā, kas tika izveidots 2015. gada 11.-12. novembrī Valletas samita par migrāciju ietvaros. ES Trasta fonda Āfrikai mērķis ir uzlabot stabilitāti un risināt migrācijas pamatcēloņus trīs Āfrikas reģionos – lejpus Sahāras un Čadas ezera reģionā, Āfrikas raga reģionā un Ziemeļāfrikas reģionā. Atsaucoties uz aicinājumu sniegt ieguldījumu migrācijas pamatcēloņu risināšanā un lai palīdzētu bēgļiem Āfrikas valstīs uz vietas, Latvija 2015. gadā veica 50 000 euro lielu iemaksu. 
ES Trasta fonds Āfrikai pievēršas sociālekonomisko un sociālpolitisko problēmu risināšanai sasaistot to ar attīstības sadarbības politikas aktivitātēm, piemēram, darba vietu radīšana (jo īpaši jauniem cilvēkiem), cīņa ar migrantu kontrabandu, radikalizāciju, u.c. Fonda projektus realizē gan ANO augstā bēgļu komisāra birojs (UNHCR), gan Starptautiskā Migrācijas organizācija (IOM), gan nevalstiskās organizācijas un atsevišķu ES valstu institūcijas. Līdzšinējais finansējums ES Trasta fondā Āfrikai bija 2.9 mljrd. euro, bet 2017. gada 3. februāra Maltas neformālā ES samita un 2017. gada 22.-23. jūnija Eiropadomes lēmumi paredz papildu aktivitātes nelegālās migrācijas plūsmas samazināšanai, kā rezultātā saskaņā ar Eiropas Komisijas 13. septembra pausto informāciju iztrūkums plānotajiem pasākumiem ES Trasta fondā Āfrikai sastāda 509 milj. euro 2017.‑2018. gadam. Apzinot jaunās nepieciešamības un lai segtu finanšu resursu iztrūkumu ES Trasta fondā Āfrikai, vairākas ES dalībvalstis jau ir veikušas papildu iemaksas (vairākums ar atzīmi Ziemeļāfrikai): Austrija (3 milj. euro), Vācija (48 milj. euro), Itālija (20 milj. euro), Igaunija (1 milj. euro), Čehija (920 000 euro), bet citas valstis vēl plāno veikt iemaksas.
2017. gada 3. februārī tika pieņemta Maltas deklarācija par migrācijas ārējiem aspektiem, kuras galvenais mērķis ir mazināt nelegālās migrācijas plūsmas Centrālās Vidusjūras migrācijas ceļā, primāri pastiprinot sadarbību ar Lībiju un tās kaimiņvalstīm. 

Eiropas Komisija 2017. gada 4. jūlijā sagatavoja pasākumu plānu, lai sniegtu atbalstu Itālijai, samazinātu migrācijas spiedienu Centrālās Vidusjūras ceļā un veicinātu solidaritāti, aicinot prioritāri pievērsties sadarbībai ar Lībiju tās robežkontroles un migrantu kontrabandas apkarošanas spēju uzlabošanā, nelegālo migrantu atgriešanas uzlabošanai, kā arī ES Trasta fonds Āfrikai finansējuma palielināšanai. 

Saskaņā ar 2017. gada 22.-23. jūnija Eiropadomes sanāksmes valstu un valdību vadītāju pieņemto kopīgo paziņojumu, nepieciešams atbalstīt ar pietiekamiem finanšu resursiem pasākumu ieviešanu nelegālās migrācijas plūsmas novēršanai uz Eiropas Savienību Centrālās Vidusjūras migrācijas ceļā. Tāpat arī Eiropas Komisija 2017. gada 4. jūlijā sagatavotajā pasākumu plānā, lai sniegtu atbalstu Itālijai, samazinātu spiedienu Centrālās Vidusjūras ceļā un veicinātu solidaritāti, norāda uz ievērojamu finanšu resursu iztrūkumu ES Trasta fondā Āfrikai, lai atbalstītu steidzamāko pasākumu ieviešanu. Šobrīd iztrūkums plānotajiem pasākumiem ES Trasta fondā Āfrikai sastāda 509 milj. euro 2017.‑2018. gadam. 
Saskaņā ar IOM datiem uz 1. oktobri ES kopumā ir ieradušies 145 342 migranti, no tiem vairākums (138 027) pa jūras ceļiem. Šobrīd galvenais migrantu ieceļošanas ceļš ES joprojām ir Centrālās Vidusjūras migrācijas ceļš, t.i. no Lībijas uz Itāliju. 

Šī gada 27. septembrī Eiropas Komisija nāca klajā ar paziņojumu par Eiropas programmas migrācijas jomā ieviešanu. Paziņojuma ietvaros Komisija aicina ES dalībvalstis līdz 2019. gada oktobrim pārmitināt vismaz 50 000 personas no Turcijas, Jordānas, Libānas, Lībijas, Ēģiptes, Nigēras, Sudānas, Čadas un Etiopijas. Brīvprātīgas saistības dalībvalstis var uzņemties līdz oktobra beigām (līdz šim 11 valstis jau piekritušas pārmitināt 14 000). 

Tā kā Latvijai nav iespējas veikt papildu patvēruma meklētāju pārmitināšanu, kā arī ņemot vērā nelegālās migrācijas plūsmu uz Eiropas Savienību un bēgļu skaita pieaugumu no Āfrikas valstīm, Latvijai jāsniedz finansiāls atbalsts ES Trasta fondam Āfrikai 2017. gadā, veicot iemaksu 250 000 euro apmērā no budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” ES Trasta fondā Āfrikai. Tādējādi Latvija stiprinās savu nostāju, ka solidaritāte var tikt īstenota dažādos veidos, solidāri piedaloties migrācijas plūsmas regulēšanā, sadarbības stiprināšanā ar galvenajām nelegālo migrantu izcelsmes un tranzīta valstīm un pamatcēloņu risināšanā, kā arī apliecinot atbildīgas valsts tēlu Eiropas Savienības un starptautisko organizāciju ietvaros. Ņemot vērā, ka galvenā migrācijas plūsma uz Eiropu šobrīd ir Centrālās Vidusjūras migrācijas ceļā, kur galvenā nelegālo migrantu tranzīta valsts ir Lībija, fonda visneatliekamākās finanšu vajadzības ir saistītas ar pasākumu ieviešanu Lībijā un tās kaimiņvalstīs, tāpēc nepieciešams novirzīt iemaksu ES Trasta fonda Āfrikai tieši Ziemeļāfrikas reģionam.
Diskusijas par migrācijas jautājumiem un papildus iemaksām ES Trasta fondā Āfrikai paredzētas arī š.g. 19.-20. oktobra Eiropadomes sanāksmē, kad dalībvalstīm būs iespēja informēt par saviem veiktajiem solidaritātes soļiem.
No nepieciešamā papildus finansējuma ES Trasta fondā Āfrikai 509 milj. euro 2017.‑2018. gadam, EK īpaši izdala atbalstu  Ziemeļāfrikas reģionam (iztrūkums 131 milj. euro). EK norāda, ka palīdzība šim reģionam ir nepieciešama vissteidzamāk. Ņemot par pamatu Latvijas iemaksas ES budžetā proporcionālo daļu Latvijas ieguldījums, lai segtu minēto 131 milj. euro iztrūkumu, veido aptuveni 250 000 euro.   

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija

	 4.
	 Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.g.
	2019.g.
	2020.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	250 000
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	+250 000
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-250 000
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-250 000
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	x
	+250 000
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Iemaksa 250 000 euro apmērā ES Trasta fondam Āfrikai.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts šo jomu neskar.

	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un pārvaldes institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts nemaina iesaistītās institūcijas funkcijas. Jaunas institūcijas netiek paredzētas, netiek likvidētas un nav ietekmes uz institūcijas cilvēkresursiem.


	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Ārlietu ministrs

E. Rinkēvičs
K.Valdheima, 67016406 

kristine.valdheima@mfa.gov.lv
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