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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2001. gada 29. maija noteikumos Nr. 220 "Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Augstskolu likuma 79.panta otrā daļa un 82.panta pirmā daļa; Izglītības likuma 14.panta 4.punkts. Veikt izmaiņas Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumos Nr.220 “Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu” (turpmāk – noteikumi Nr.220) ierosināja Izglītības un zinātnes ministrijas kredītu dzēšanas komisija, Latvijas Studentu apvienība

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumi Nr.220 darbojas jau no 2001.gada. Noteikumu darbības laikā ir identificētas nepilnības, kuras tiks novērstas ar „Grozījumu Ministru kabineta 2001. gada 29. maija noteikumos Nr. 220 "Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu" pieņemšanu.

Lai mazinātu riskus un palielinātu gan studējošo, gan galvinieku (fiziskas personas) atbildību kā arī lai nerastos situācijas, kad izsniegtais kredīts nav nodrošināts ar galvojumu, noteikumos Nr.220 veikti grozījumi 153. punktā un iekļauts 154.punkts.
Veikti grozījumi noteikumu Nr.220 17.punktā, jo studiju maksa augstskolās kopš noteikumu Nr.220 pieņemšanas ir augusi, kredīta maksimālais apmērs vairs nesedz studiju maksu. Kredīta maksimālā apmēra noteikšanai izmantojamo koeficientu 1,2 iegūst vidējo maksu pilna laika bakalauru juridiskās zinātnes programmās, dalot ar studiju vietas bāzes izmaksām.

 Studējošā kredīta apmērs vienam studējošajam mēnesī Latvijas augstākās izglītības iestādēs nepārsniedz 170,74 euro. Latvijas Studentu apvienība vēlās, lai tas tiktu palielināts līdz minimālajai mēneša algai. Veikti grozījumi noteikumu Nr.220 19.punktā, nosakot, ka studējošā kredīta apmērs nepārsniedz 80% no valstī noteiktās minimālās mēneša algas apjoma, jo arī strādājošie nesaņem pilnu minimālo mēneša algu – no tās tiek atvilkti nodokļi. 
Studiju laikā (studiju pārtraukumu ieskaitot) studiju kredīts ir bezprocentu kredīts. Šajā laikā procentus maksā no valsts budžeta līdzekļiem. Lai novērstu ļaunprātīgu pārtraukumu izmantošanu studiju laikā, noteikumos Nr.220 noteikts ierobežojums pārtraukumam studijās, kura laikā valsts veic kredīta procentu segšanu – divi akadēmiskie gadi. 

Lai novērstu riskus un lai nepieļautu valsts līdzekļu izšķērdēšanu, dzēšot kredītu personai, kurai tas nepienākas, saistībā ar Noteikumu Nr.220 3.punkta piemērošanu, veicot grozījumus noteikumos Nr.220 noteikts, kurā brīdī ir jāpārliecinās par to vai pretendents ir Latvijas Republikas pilsonis vai nepilsonis, kā arī Eiropas Savienības valstu pilsonis. To var izdarīt tikai augstskola vai kredītiestāde, jo tur pretendents uzrāda savu personu apliecinošo dokumentu, kurā redzama pilsonība. Augstskolas to pārbauda, sastādot pretendentu sarakstus. No sarakstu sagatavošanas brīža līdz līguma noslēgšanai ir laika atstarpe, kuras laikā pretendents var mainīt savu pilsonību, tāpēc nepieciešams, lai kredītiestāde atkārtoti pārliecinātos par atbilstību noteikumu Nr.220 3. punktam.

Tā kā kultūras jomas institūcijām ir dažāds juridiskais statuss (akciju sabiedrības u.c.) tad, lai kultūras joma nodarbinātie, kuru darba vietas tiek finansētas no valsts budžeta, varētu pretendēt uz kredītu dzēšanu, veikts grozījums 57.punktā (līdzīgi kā tas ir ar veselības jomā nodarbinātajiem). Paplašinot pretendentu grupu loku uz kredīta dzēšanu, netiks palielināts kopējais kredītu ņēmēju skaits, kuriem tiks paredzēta kredīta dzēšana.
Ikgadējā MK rīkojuma sagatavošanā svarīgs ne vien kredītņēmēju skaits, kuriem jāsāk dzēst kredītu, bet arī viņu profesijas prioritārā kārtībā. Lai ministrijas jau iepriekš zinātu datumu, līdz kuram jāiesniedz informācija, kas nepieciešama ikgadējo rīkojumu sagatavošanai, un laicīgi varētu to pieprasīt informāciju padotības iestādēm, noteikumos Nr.220 noteikts ikgadējais informācijas iesniegšanas datums. 

Noteikumos precizēta pieteikšanās kārtība uz kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem un padarīti nepārprotamāki procedūras uzsākšanas nosacījumi. 

Noteikumos Nr.220 paredzēts, ka tiek sagatavoti pretendentu, kuri pieteikušies uz kredīta dzēšanu, saraksti pa ministrijām ar tās padotības iestādēm un nosūtīti tām izvērtēšanai un sakārtošanai prioritārā kārtībā. 

Veicot izmaiņas noteikumos Nr.220 vairāki punkti zaudējuši savu aktualitāti un ir svītrojami. 

Tā kā speciālistu sarakstā, kuriem sāks dzēst kredītu no valsts budžeta, ir iekļauta arī darba vieta, tad zūd nepieciešamība atsevišķi apstiprināt darba vietu sarakstu.

Šobrīd esošais noteikumu Nr.220 formulējums, kas nosaka, ka kredītu dzēš “par katru attiecīgajā profesijā nostrādāto gadu pēc studiju beigšanas” rada pārpratumus, jo personas, kurām uzsāk kredīta dzēšanu domā, ka tiks atmaksāta arī nomaksātā summa. Kredītu dzēš, ja kredīta ņēmējam uz kredīta dzēšanas uzsākšanas brīdi ir kredīta atlikums un pēc studiju beigšanas nostrādāts vismaz gads profesijā, kura iekļauta rīkojumā par kredīta dzēšanu. Tāpēc veikti precizējumi noteikumu Nr.220. 67.1, 67.2 un 67.3apakšpunktos aizstājot vārdus "pēc studiju beigšanas" ar vārdiem „pēc kredīta dzēšanas uzsākšanas”
 Noteikumu Nr.220 jaunā redakcija precizē, ka izziņu ik gadus iesniedz tas kredīta ņēmējs, kuram uzsākta kredīta dzēšana no valsts budžeta līdzekļiem. Ziņas par kredītu tiek saņemtas no bankām, pretendentam tās nav jāiesniedz.

Noteikumos Nr.220 precizēta atbildība, kas iestājas, ja ārvalstīs studējošais termiņā neiesniedz ziņas par studiju programmas apguvi. 

Precizēts Noteikumu Nr.220 3.pielikums, aizstājot vārdu “pamatdarbavieta” uz vārdu “darba vieta”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Studiju un zinātnes administrācija 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ministrijas, valsts pārvaldes iestādes, pašvaldības, pašvaldību iestādes un tajās nodarbinātie.

	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	   Administratīvais slogs nemainās, sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības 
   Šobrīd pretendents uzrāda personu apliecinošu dokumentu, tikai jaunajā redakcijā ir uzsvērta nepieciešamība pārliecināties par pilsonību. Precizēts informācijas iesniegšanas datums. 
   Lai pretendētu uz kredīta dzēšanu ir jāizsaka šāda vēlme t.i. jāiesniedz pieteikums un jāapliecina, ka strādā profesijā, kurai paredzēta kredīta dzēšana, kā arī jāapliecina, ka esi sekmīgi beidzis programmu, kurai ņemts valsts galvotais kredīts. Šo informāciju pretendentam bija jāiesniedz ministrijām saskaņā ar 66.ptu Precizēts arī iesniegšanas termiņš.

   SZA apkopo visus pieteikumus un nosūta ministrijām pretendentu izvērtēšanai un sakārtošanai prioritārā kārtībā. Spēkā esošajā redakcijā izvērtēšana notiek saskaņā ar 66.ptu.

   Šobrīd saskaņā ar 85.punktu ārvalstīs studējošie sniedz ziņas par studiju programmas apguvi. Precizēta atbildība, kas iestājas, ja ārvalstīs studējošais termiņā neiesniedz ziņas

	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Administratīvās izmaksas nemainās



	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.
	Turpmākie trīs gadi 

	
	
	2018.
	2019.
	2020.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	2 853 355
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	2 853 355
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	2 853 355
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	2 853 355
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0jod





























































































































	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X

	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2017. gada budžetā paredzēti līdzekļi kredītu dzēšanai 2 398 212 euro apmērā un 455 143 euro procentu  samaksai bankām, kopā 2 853 355 euro.
 2018. gada budžetā  šiem mērķiem paredzēti līdzekļi 3 264 480 euro , 2019. un 2020.gadā 3 815 580 euro.  

Ņemot vērā, ka 2016.gadā, salīdzinot ar iepriekšējiem trīs gadiem, samazinoties maksas studentu skaitam demogrāfiskās situācijas un izbraukušo uz ārzemēm dēļ ir samazinājies pieprasījums pēc kredītiem - studējošā kredītam par 50 procentiem un studiju kredītam par 30 procentiem, studējošā kredīta un studiju kredītu apmēra pieaugums, nepalielinoties pieprasījumam pēc kredītiem,  nepārsniegs izsniegto kredīta apjomu euro salīdzinot ar 2013.gadu un  neveicinās palielinātu pieprasījumu pēc papildus līdzekļiem studējošo kredītu dzēšanai sakarā ar bērnu piedzimšanu un procentu maksājumiem bankām par studiju kredīta ņēmējiem, kamēr viņi studē augstskolās:
 

Studējošo kredīti

Studiju kredīti

Gads

Skaits

Summa, milj.euro
Skaits

Summa, milj.euro
2013

613

2,960

2142

10,925

2014

392

1,971

1904

9,781

2015

323

1,597

1495

7,816

2016

308

1,551

1509

7,559

2017

308

2,761

1509

9,071

2018

308

2,761

1509

9,071

2019

308

2,761

1509

9,071

2020

308

2,761

1509

9,071

1,551 milj.euro x 304(80% no 380)/170.74 = 2,761 milj.euro
7,559 milj.euro x 1.2 = 9,071 milj.euro

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projektā paredzētais 2017. gadā un turpmākajos gados tiks īstenots valsts budžetā ilgtermiņa saistībām plānoto līdzekļu ietvaros.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pēc projekta pieņemšanas informācija tiks publicēta Izglītības un zinātnes ministrijas un Studiju un zinātnes administrācijas mājas lapās.

	2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā notika informācijas apmaiņa ar “Latvijas Studentu apvienība” pārstāvjiem. 

	3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projektā iekļauti “Latvijas Studentu apvienības” priekšlikumi.

	4. Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildē ir iesaistīta Izglītības un zinātnes ministrija, tās padotībā esošā Studiju un zinātnes administrācija.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem


	Noteikumu projekta izpilde nepaplašina un nesašaurina iesaistīto institūciju funkcijas. Rīkojuma projekta izpilde tiks nodrošināta esošo institūciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas III.,IV., V. sadaļa – projekts šīs jomas neskar
Izglītības un zinātnes ministrs                                
        

Kārlis Šadurskis  

Vīzē: Valsts sekretāre 
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