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Ministru kabineta noteikumu projekta
“Noteikumi par atbrīvojuma piemērošanu no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.

	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par atbrīvojuma piemērošanu no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts  atbilstoši grozījumiem Dabas resursu nodokļa likumā, lai  īstenotu Ministru prezidenta 2017. gada 5. janvāra rezolūcijā Nr. 12/2016-JUR-247 doto uzdevumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. 2017. gada 1. janvārī stājās spēkā grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā, nosakot deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par izlietotā iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu (turpmāk – izlietotais iepakojums vai vienreiz lietojamie trauki) pārstrādes un reģenerācijas apjoma noteikšanas kārtību apsaimniekošanas sistēmu ietvaros. Pamatojoties uz šo deleģējumu, attiecīgie pārstrādes un reģenerācijas apjomi ir noteikti noteikumu projekta 1. pielikumā un to piemērošanas kārtība – noteikumu projekta IV sadaļā. 
2. Pašreiz atbrīvojuma piemērošanas kārtību no dabas resursu nodokļa (turpmāk – nodoklis) samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem nosaka Ministru kabineta 2009. gada 3. novembra noteikumi Nr. 1293 “Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 1293). 

Praksē konstatētas vairākas problēmas:

2.1. MK noteikumu Nr. 1293 2.4. apakšpunktā komunikācijas pasākumiem nav noteikta teritoriālā piesaiste. Nav arī minēti šo pasākumu veidi. Līdz ar to dažādas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas piemēro atšķirīgas pieejas sabiedrības izglītošanai, kas ne vienmēr ir pamatotas un atbilst šā punkta uzdevumam. Ievērojot minēto, nepieciešams attiecīgi precizēt noteikumu projekta 3.3. apakšpunktu, kā arī 3. un 4. pielikuma tabulu „Komunikācijas pasākumu plāns”.
2.2. MK noteikumos Nr. 1293 nav noteikta prasība apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem savā tīmekļa vietnē ievietot informāciju par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām. Minētā informācija ir nepieciešama, lai sabiedrība būtu informēta par izlietotā iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku nodošanas iespējām.
2.3. 2016. gada 13. decembrī stājās spēkā Ministru kabineta noteikumi Nr. 788 “Noteikumi par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 788), kuros ir ietverti līguma slēgšanas nosacījumi par atkritumu pieņemšanu starp atkritumu savākšanas un šķirošanas vietu, kuras izveidē ir ieguldīti valsts vai pašvaldību līdzekļi, īpašnieku (valdītāju vai apsaimniekotāju) un nodokļa maksātāju vai apsaimniekotāju. Šis normatīvais regulējums attiecas arī uz izlietotā iepakojuma pieņemšanu apsaimniekošanas sistēmās. Lai nedublētu normatīvo regulējumu, noteikumu projekts neparedz līguma slēgšanas nosacījumus, kas bija noteikti MK noteikumos Nr. 1293.

2.4. MK noteikumos Nr. 1293 nav noteikts pienākums apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem nodrošināt šķiroto atkritumu savākšanas laukumos tādu izlietotā iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku materiālu veidu pieņemšanu, par kuriem apsaimniekotāja līgumpartneri vai nodokļa maksātājs, kas pats izveidojis un piemēro apsaimniekošanas sistēmu, ir saņēmis atbrīvojumu. MK noteikumi Nr. 1293 neparedz arī to, ka apsaimniekošanas plānā var iekļaut tikai MK noteikumiem Nr. 788 atbilstošos šķiroto atkritumu savākšanas laukumus. Līdz ar to pastāv iespēja formālai un nevienlīdzīgai pieejai šo normatīvo regulējumu īstenošanā. Kā rezultātā netiek maksimāli efektīvi sasniegta izlietotā iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku pārstrādes un reģenerācijas normu izpilde.
Noteikumu projekta saskaņošanas procesā Konkurences padome izteica iebildumu attiecībā uz prasību par 50 šķiroto atkritumu savākšanas laukumu nodrošināšanu (noteikumu projekta 3.2. apakšpunkts), norādot arī uz nepieciešamību papildināt noteikumu projektu ar nosacījumiem attiecībā uz šķiroto atkritumu savākšanas laukuma infrastruktūras uzturēšanas maksas noteikšanu par izlietotā iepakojuma pieņemšanu (noteikumu projekta 7.2. apakšpunkts). 

Saskaņošanas dalībnieki vienojās, ka nosacījumi par šķiroto atkritumu savākšanas laukumu reģionālā pārklājuma noteikšanu un šo laukumu infrastruktūras uzturēšanas maksas noteikšanas kārtība ir attiecināma ne tikai uz izlietotā iepakojuma pieņemšanu, bet arī uz videi kaitīgu preču atkritumu pieņemšanu. Līdz ar to saskaņošanas laikā pēc situācijas, kas attiecas uz izlietotā iepakojuma savākšanas reģionālo pārklājumu, normatīvā regulējuma izvērtēšanas konstatēts, ka MK noteikumos Nr. 788 ir nepieciešams veikt grozījumus, papildinot tos ar nosacījumiem, kas attiecas uz maksas noteikšanu izlietotā iepakojuma savākšanai šķiroto atkritumu savākšanas laukumos un nepieciešamības gadījumā arī ar kārtību, kādā ir nosakāma šī maksa.
Iepakojuma apsaimniekotāju noslēgto līgumu par izlietotā iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku pieņemšanu no mājsaimniecībām šķiroto atkritumu savākšanas laukumos (noteikumu projekta 7.2. apakšpunkts) efektivitāti un atdevi ir nepieciešams vērtēt nākotnē, lai noskaidrotu, vai un kā situācija, kad visu vienā šķiroto atkritumu savākšanas laukumā pieņemto iepakojumu savāc viens iepakojuma apsaimniekotājs (tā reģenerācijas normu izpildei, lai gan līgumus par izlietotā iepakojuma savākšanu no mājsaimniecībām šajā laukumā ir noslēguši vairāki iepakojuma apsaimniekotāji) ietekmē citu iepakojuma apsaimniekotāju. Nepieciešams vērtēt šo iepakojuma apsaimniekotāju iespēju izmantot šķiroto atkritumu savākšanas laukumus kā vienu no avotiem iepakojuma apsaimniekotāju uzņemto saistību pret saviem līgumpartneriem (nodokļa maksātājiem) – nodrošināt noteikta apjoma izlietotā iepakojuma reģenerāciju – izpildei. 

Apsaimniekotājs un nodokļa maksātājs, kas pats izveidojis un piemēro apsaimniekošanas sistēmu, var patstāvīgi veidot šķiroto atkritumu savākšanas laukumus atkritumu apsaimniekošanas reģionos atbilstoši nosacījumiem un kritērijiem, kas noteikti Ministru kabineta 2017. gada 13. jūnija noteikumos „Kritēriji un kārtība, kādā novērtē atkritumu dalītās savākšanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem”.
2.5. MK noteikumos Nr. 1293 noteikts ierobežojums grozījumu veikšanai jebkurā no apsaimniekošanas plāna punktiem, jo apsaimniekošanas līguma pielikums ir viss apsaimniekošanas plāns. Tā kā šie punkti attiecas tikai uz nodokļa maksātāju maiņu, nepieciešams to precīzi nošķirt no izmaiņām citās apsaimniekošanas plāna sadaļās, nosakot ierobežojumu tikai attiecībā uz izmaiņām nodokļu maksātāju sarakstā.

2.6. MK noteikumu Nr. 1293 16.2. apakšpunktā noteiktās informācijas sniegšana nav lietderīga. Līdz ar to nav nepieciešams uzturēt prasību komersantiem iesniegt datus, kas pēc būtības ir tikai plānoti lielumi par iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku materiālu veidu apjomiem. Turklāt noteikumu projekta 20. punktā paredzēts pienākums ziņot par jebkādām izmaiņām apsaimniekošanas plānā un arī atbilstošu procedūru, kā tās tiek izvērtētas.

2.7. Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 64. panta pirmo daļu administratīvais akts uz iesnieguma pamata jāizdod mēneša laikā, paredzot iesniedzējam mēneša termiņu labojumu veikšanai. Lai nodrošinātu iespēju Valsts vides dienesta (turpmāk – VVD) lēmumu pieņemšanā ievērot Administratīvā procesa likumā noteikto termiņu, nepieciešams apsaimniekošanas sistēmās esošajiem komersantiem saīsināt atbildes sniegšanas laiku no viena mēneša (MK noteikumu Nr. 1293 21. punkts) līdz 10 darbdienām. Prasība nodokļa maksātājam līgumu par izlietotā iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku viena materiāla veida apsaimniekošanu slēgt tikai ar vienu apsaimniekotāju ir spēkā no 2009. gada. Prasības neievērošanas rezultātā tiek mākslīgi palielināts apsaimniekojamā iepakojuma un vienreiz lietojamo trauku apjoms. Pastāv risks, ka nodokļa maksātājs par pakalpojumu nemaksāt nevienam no apsaimniekotājiem, ar kuriem viņš noslēdzis apsaimniekošanas līgumu, un arī nodokli viņš nemaksā.
Ministru kabineta 2009. gada 3. novembra noteikumu Nr. 1294 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm” 23. punktā ir noteikts 10 dienu termiņš, kurā nodokļa maksātājam būtu jālauž apsaimniekošanas līgums.
Ievērojot iepriekšminēto, saīsinātais uz 10 darbdienu termiņš ir samērīgs un pamatots. 
2.8. Nepieciešams atteikties no pārskata iesniegšanas par otro pusgadu (MK noteikumu Nr. 1293 25. punkts), jo visa informācija tiek ietverta gada pārskatā. Ievērojot to, ka apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem ir tiesības līdz gada beigām savākto apjomu pārstrādāt vai reģenerēt arī nākamā gada pirmajos trijos mēnešos, gada atskaitē ir atšķirīgi dati, līdz ar to otrā pusgada atskaite vēlāk jāprecizē. Lietderīgi pagarināt no 20. augusta līdz 30. oktobrim pirmā pusgada pārskata iesniegšanas termiņu, jo arī līdz pirmā pusgada beigām savākto apjomu pārstrādāt vai reģenerēt var nākamā pusgada pirmajos trijos mēnešos. Kā rezultātā apjomīgi jāprecizē pirmā pusgada atskaites. Neparedzot nepieciešamību iesniegt pārskatu par otro pusgadu un pagarinot pirmā pusgada pārskata iesniegšanas termiņu, samazināsies slogs gan komersantiem, aizpildot atskaites, gan VVD, veicot to pārbaudi.

2.9. Nepieciešams noteikt formu, kādā apsaimniekotājs  iesniedz VVD informāciju par izmaiņām līgumpartneru sarakstā (noteikumu projekta 4. pielikums), kā arī precizēt VVD iesniedzamās apsaimniekošanas plāna un pārskata formas (noteikumu projekta 3. un 5. pielikums), lai varētu efektīvi piemērot šo noteikumu prasības. Veidlapas papildinātas ar prasībām attiecībā uz:

- apsaimniekošanas plāna 4.1. apakšpunktā norādītajiem sadzīves atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumiem, ar kuriem iepakojuma apsaimniekotājs noslēdzis līgumu par izlietotā iepakojuma pieņemšanu tā apsaimniekotajos laukumos, un visiem apsaimniekošanas plāna 4.2. apakšpunktā norādītajiem komersantiem, ar kuriem iepakojuma apsaimniekotājs noslēdzis līgumu par izlietotā iepakojuma savākšanu;

- pārskata 4.1. apakšpunktā minētajiem apliecinājumiem, saistot apliecinājumos sniegto informāciju ar apsaimniekošanas plāna 4.1. apakšpunktu.

Pārskatam ir noteikta viena forma (5. pielikums), gan atskaitīšanai par pusgadu, gan pa gadu. Atbilstoši noteikumu projekta 27. punktam gada pārskatam nepieciešams pievienot auditora atzinumu par pārskatā minētās informācijas atbilstību prasībām. Noteikumu projekts paredz piemērot līdzvērtīgas prasības nodokļa maksātājam, kas pats izveidojis un piemēro apsaimniekošanas sistēmu un nemaksā nodokli, un apsaimniekotājam, kura līgumpartneri nemaksā nodokli. 

Dabas resursu nodokļa likuma 8. panta astotajā daļā un 31. pantā ir noteikta atbildība nodokļa maksātājam un apsaimniekotājam attiecībā uz apsaimniekošanas sistēmas nepiemērošanu un apsaimniekošanas līguma nosacījumu neizpildi. 
Ievērojot nepieciešamo grozījumu apjomu, ir izstrādāts   noteikumu projekts, kas aizstās pašreiz spēkā esošos MK  noteikumus Nr. 1293.

Noteikumu projekta mērķi:

- nodrošināt atbilstību grozījumiem Dabas resursu nodokļa likumā, paredzot izlietotā iepakojuma vai vienreiz lietojamo  trauku pārstrādes un reģenerācijas apjomu noteikšanas kārtību apsaimniekošanas sistēmu ietvaros;
- precizēt un aktualizēt prasības iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku apsaimniekošanas sistēmu darbībai.

Salīdzinājumā ar spēkā esošajiem MK noteikumiem Nr. 1293  noteikumu projektā:

· noteikti pārstrādes un reģenerācijas apjomi izlietotajām iepakojumam un vienreiz lietojamajiem traukumiem  apsaimniekošanas sistēmu ietvaros;
· precizēti komunikācijas pasākumu veidi un noteikta to teritoriālā piesaiste;
· noteikta prasība apsaimniekotājam un nodokļa maksātājam ievietot informāciju par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām savā tīmekļa vietnē;

· netiek noteikti līguma slēgšanas nosacījumi par atkritumu pieņemšanu atkritumu savākšanas un šķirošanas vietās, kuras izveidē ir ieguldīti valsts vai pašvaldību līdzekļi;
· noteikts pienākums apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem nodrošināt šķiroto atkritumu savākšanas laukumos tādu izlietotā iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku materiālu veidu pieņemšanu, par kuriem apsaimniekotāja līgumpartneri vai nodokļa maksātājs ir saņēmis atbrīvojumu;

· ietverti nosacījumi izlietotā iepakojuma savākšanas vietu iekļaušanai apsaimniekošanas plānā;
· precizēti nosacījumi apsaimniekošanas plāna grozījumu veikšanai, nosakot ierobežojumu tikai attiecībā uz izmaiņām nodokļu maksātāju sarakstā;

· netiek noteikta prasība sniegt precizētu informāciju par izmaiņām plānotajos iepakojuma un vienreiz lietojamo trauku apjomos; 

· apsaimniekošanas sistēmā esošajiem komersantiem noteikts saīsināts atbildes sniegšanai laiks;
· netiek noteikta prasība sniegt otrā pusgada pārskatu, pagarināts līdz 30. oktobrim pirmā pusgada pārskata iesniegšanas termiņš un precizēts gada pārskata iesniegšanas termiņš – 30. aprīlis;

· precizētas VVD iesniedzamās apsaimniekošanas plāna un pārskata formas.



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) sadarbībā ar VVD. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Iepakotāji un iepakojuma apsaimniekotāji. 

VARAM padotībā esoša iestāde uz šo brīdi ir noslēgusi līgumus ar sešiem apsaimniekotājiem.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Minētajām sabiedrības mērķgrupām noteikumu projekta tiesiskais regulējums pēc būtības nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības. Noteikumu projektā ir noteikti pārstrādes un reģenerācijas apjomi izlietotajām iepakojumam un vienreiz lietojamajiem traukumiem apsaimniekošanas sistēmu ietvaros, kas augstāki par spēkā esošajiem apjomiem, kas ir noteikti Ministru kabineta 2010. gada 19. oktobra noteikumos Nr. 983 “Noteikumi par izlietotā iepakojuma reģenerācijas procentuālo apjomu, reģistrēšanas un ziņojumu sniegšanas kārtību un iepakojuma definīcijas kritēriju piemērošanas piemēriem”. Plānots, ka jaunas prasības tiks piemērotas no 2018. gada, pārstrādes un reģenerācijas apjomi pakāpeniski paaugstinās līdz 2020. gadam (pieaugums no 3 līdz 5% salīdzinājumā ar spēkā esošajiem apjomiem).
Izvērtējot datus par apsaimniekotāju un nodokļa maksātāju pārstrādes un reģenerācijas mērķu izpildi, secināts, ka tie ir augstāki par spēkā esošajiem. Līdz ar to paaugstināto mērķu noteikšana neradīs slogu apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem.

Apsaimniekotāju un nodokļa maksātāju pārstrādes un reģenerācijas mērķu salīdzinājums ar faktisko izpildi 2015. gadā

Iepakojuma materiāla veids

Pārstrādes mērķis % 

Pārstrādāts % 

Reģenerācijas mērķis %
Reģenerēts % 

stikls

60

65

65

65

plastmasa

22.5

38

41

42

papīrs un kartons vai citas dabiskās šķiedras

60

83

83

84

metāls

50

54

50

55

koksne

15

37

29

66

kopā

55

57

60

66

Nodokļa maksātāju un apsaimniekotāju pienākumu apjoma izmaiņas neietekmēs noslēgtos apsaimniekošanas līgumus. Saskaņā ar VVD sniegto informāciju apsaimniekošanas līgumā ir ietverta prasība ieverot normatīvos aktus, kuri regulē izlietotā iepakojuma un vienreiz lietojamo trauku apsaimniekošanu un dabas resursu nodokļa atbrīvojuma piemērošanu, paredzot arī vienošanos par attiecīgajiem grozījumiem apsaimniekošanas līgumā nepieciešamības gadījumā.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Ar noteikumu projekta spēkā stāšanās brīdi spēku zaudēs MK noteikumi Nr. 1293.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts un tā anotācija no 2017. gada 5. aprīļa ir pieejama VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv, līdz ar to ieinteresētajām personām ir iespēja izteikt viedokli un sniegt priekšlikumus.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	SIA “Zaļā josta” sniedza atzinumu ar priekšlikumiem par noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	SIA “Zaļā josta” priekšlikumi ir ņemti vērā un iestrādāti noteikumu projektā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta prasību izpildi nodrošinās VVD.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.
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