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 Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 12.0.versija - Loģiski vienotais datu centrs)” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	 I. Tiesību akta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	1) Ministru kabineta 2015. gada 17. novembra noteikumu Nr. 653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – īstenošanas noteikumi) 4. punkts un 13.2.apakšpunkts.
2) Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 35 uzdevums “Nodrošināsim IKT publisko investīciju un e-pakalpojumu orientāciju uz jaunu produktu un pakalpojumu veidošanu un komercializāciju. Ieviesīsim e-pārvaldi publisko iestāžu darbā un pakalpojumu sniegšanā”, Rīcības plāna pasākums “Nodrošināsim Eiropas digitālā vienotā tirgus stratēģijas ieviešanu, attīstot digitālo pakalpojumu vidi un tās izmantošanu, Latvijas ekonomikas konkurētspējas celšanai, izveidosim uzlabotu valsts IKT pārvaldības sistēmu un elektroniskās pārvaldes koplietošanas platformas, nodrošināsim IKT procesu koordināciju, kā arī stiprināsim VARAM kapacitāti un funkcijas”, 5. darbības rezultāts “Nodrošināta IKT procesu koordinācija un pārvaldība, paaugstināta VARAM kapacitāte, nodrošinot 38 ERAF līdzfinansēto projektu iekļaušanos publiskās pārvaldes vienotajā arhitektūrā”
3) Ministru kabineta 2016.gada 10. februāra rīkojuma Nr.136 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā” 4.1punkts.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu tiek apstiprināts un iekļauts informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (turpmāk – IKT) mērķarhitektūras 12.0 versijā  projekta apraksts “Loģiski vienotais centrs” (turpmāk – projekts), kas tika izvērtēts atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) izstrādātajai un apstiprinātajai metodikai par projektu iekļaušanu IKT mērķarhitektūrā.
VARAM ir atbalstījis projekta iekļaušanu IKT mērķarhitektūras kārtējā versijā. Projekts veicina darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākumam “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” izvirzīto rādītāju sasniegšanu, pilnveidojot un izveidojot 13 darbības procesus, izveidojot datu centru un nodrošinot 12 datu centra pakalpojumus.
Projektam ir šādi mērķi:
1) izveidot ietvaru, kurā iestādes saņem centralizētus IKT koplietošanas infrastruktūras (tikai x86 arhitektūras) pakalpojumus atbilstoši to darbības vajadzībām; 

2) pilnveidojot esošo Iekšlietu ministrijas Informācijas centra datu centru, izveidot bojājumpiecietīgu, drošu un viegli paplašināmu augstas pieejamības koplietošanas infrastruktūru, kurā tiks darbinātas gan esošās, gan jaunajā Eiropas Savienības fondu plānošanas periodā izstrādājamās iestāžu informācijas sistēmas (turpmāk – IS), kā arī tiks izvietotas testa vides;

3) Nodrošināt drošas un augstas pieejamības koplietošanas infrastruktūras pakalpojumus valsts pārvaldes iestādēm, ar kurām panākta vienošanās par pakalpojumu sniegšanu.
Risināmās problēmas:

1) Daļēji centralizēts un sadrumstalots IKT infrastruktūras nodrošinājums. 
Vēsturiski, pateicoties neatkarīgai IKT atbalsta attīstībai dažādās iestādēs, vēl joprojām ir situācija, ka ieguldījumi IKT infrastruktūrā ir sadrumstaloti, rezultātā tā atsevišķos gadījumos tiek dublēta un izmantota neefektīvi. Ekspluatācijā ir datu centru telpas un resursi, kuri netiek izmantoti pietiekoši intensīvi. Netiek rezervētas infrastruktūras kritiskās sistēmas, kā, piemēram, elektroapgāde, dzesēšana u.c. Vairākām iestādēm IKT infrastruktūra izvietota tikai vienā datu centrā, tādējādi radot riskus sniegto IKT pakalpojumu nepārtrauktībai. 

Iepriekšējā Eiropas Savienības fondu plānošanas periodā IKT infrastruktūra ir pirkta dažādu IS attīstības projektu ietvaros, nav viendabīga un nav izmantotas iespējas veidot optimālu infrastruktūru. Līdz ar to vērojama IKT resursu sadrumstalotība un neefektivitāte, kā rezultātā ļoti sadārdzinās ekspluatācija un infrastruktūras drošība un pieejamība. Esošo risinājumu uzturēšanai un nākamā Eiropas Savienības fondu plānošanas periodā paredzēto risinājumu ieviešanai ir nepieciešamas būtiskas investīcijas IKT infrastruktūrā. 

2) IKT resursi nav standartizēti. 

Šobrīd joprojām iestādēs tiek lietoti visdažādāko platformu un konfigurācijas serveri, darbstacijas, datu krātuves un tīkla iekārtas. IKT resursu standartizēšana samazinātu to iegādes un uzturēšanas izmaksas, ļautu būt pārliecinātiem par to atbilstību jaunākajiem tehnoloģiju standartiem, labākajai praksei un drošības prasībām, par apkalpojošā personāla kvalifikāciju noteiktu resursu uzturēšanā, kas mazinātu cilvēciskā faktora ietekmi uz infrastruktūras pieejamību un darbības efektivitāti.

Standartizēts programmnodrošinājums ļautu samazināt tā atbalsta un uzturēšanas izmaksas, kā arī personāla apmācību laiku un izmaksas, kā arī nodrošinātu vienkāršāku budžeta plānošanu.

3) Nav ieviesti efektīvi, mūsdienīgi un integrēti pārvaldības rīki.
Ņemot vērā, ka datu centrs ir daļa no kritiskas infrastruktūras, kurai ir augstas drošības, pieejamības un veiktspējas prasības, tā pārvaldīšanai nepieciešami rīki, kas nodrošina risinājumu uzraudzību un pārvaldību centralizēti un visos līmeņos – sākot ar datu pārraides tīklu aparatūru un, beidzot ar programmatūras komponentēm, kas to pārvalda.

Loģiski vienotā datu centra (turpmāk - LVDC) izveides rezultātā būs iespējams IS izvietot drošos, atbilstoši labākajai praksei izbūvētos un uzturētos datu centros. Sistēmu īpašniekiem nebūs jārūpējas par IS darbību nodrošinošo infrastruktūras daļu. Datu centra tīkls, disku apakšsistēmas, skaitļošanas jeb serveru jaudas, virtualizācijas platformas pārvaldība, datu centra telpu aprīkojums – klimatu nodrošinošās iekārtas, ugunsdzēsības aprīkojums, u.tml. LVDC izvietotajām IS tiks nodrošināti, ar iestādi saskaņota pieejamība un pastāvīga rezerves kopēšana.

Ņemot vērā, ka serveru virtualizācijas izmantošanas gadījumā, laiks, kas nepieciešams, lai izveidotu jaunu virtuālo serveri vai kāda esošā virtuālā servera kopju, piemēram, testa vidi IS testam, būtiski samazinās, tiek panākta iespēja daudz efektīvāk un dinamiskāk strādāt gan ar sistēmu testēšanu, gan jaunu produktu izmēģināšanu. Tāpat, bieži vien, lai atbilstoši labākajai praksei veiktu sistēmu izstrādes un izmaiņu pārvaldības procesus, ir nepieciešamas gan vairākas testa vides, gan pirmsprodukcijas vides. 

Nodrošinot izmantojamo IKT resursu standartizāciju, kvalificēta personāla pieejamību un atbilstoši aprīkotas datu centru telpas, iestādēm būs pieejams drošs LVDC ar stabiliem IKT infrastruktūras uzturēšanas pakalpojumiem, kura izmantošana un tur darbināto IS pārvaldība iestādēm ir izdevīga un pietiekoši ērta. 

Projekta lietderības pamatojums:

Projekts paaugstinās publiskās pārvaldes procesa efektivitāti sekojošu faktoru rezultātā: 

1) iestāžu resursi tiks ietaupīti centralizēti nodrošinot iestādēm nepieciešamos standarta infrastruktūras pakalpojumus;

2) iestādēm tiks nodrošināta iespēja izmantot standartizētas virtualizētu serveru vides dažādu sev specifisku programmatūru darbināšanai. 

Būtiskākie ieguvumi šādā scenārijā būs laika un finanšu resursu ietaupījums, kas saistīts ar sistēmu uzturēšanu katrai iestādei atsevišķi un to efektīva izmantošana, savukārt valstiskā līmenī finanšu ietaupījums tiks iegūts no mēroga efekta gan aparatūras līmenī – iespēja efektīvāk izmantot serveru aparatūru, gan datu centra telpu aprīkojuma līmenī – iespēja efektīvāk izmantot klimatu nodrošinošās, kontroles un monitoringa, elektroapgādes, ugunsdzēsības u.c. sistēmas, kā arī vienkāršojot un centralizējot datu centru uzturēšanas administratīvos procesus.

Nodrošinot valstiskā līmenī pieejamu, kvalitatīvu un drošu datu centru, kura izmantošana iestādēm ir izdevīgāka, samazināsies nepieciešamība pēc lokāliem datu centriem vai serveru telpām pašās iestādēs.



	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Valsts reģionālās attīstības aģentūra. 

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu 

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tā kā Loģiski vienotā datu centra izveide saistīta ar informācijas un komunikāciju tehnoloģijas koplietošanas infrastruktūras izveidi, nav tādu mērķgrupu, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Fiziskajām, juridiskajām personām, kā arī ārvalstu fiziskajām personām administratīvais slogs nemainās un projekta tiesiskais regulējums nemaina to tiesības, pienākumus un veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Nav attiecināms

	4.
	Cita informācija
	Nav attiecināms 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.g.
	2019.g.
	2020.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	1 275 000
	2 125 000
	425 000

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	1 275 000
	2 125 000
	425 000

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	1 500 000
	2 500 000
	500 000

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	1 500 000
	2 500 000
	500 000

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	- 225 000
	- 375 000
	- 75 000

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	- 225 000
	- 375 000
	- 75 000

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	- 225 000
	- 375 000
	- 75 000

	5.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	- 225 000
	- 375 000
	- 75 000

	5.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts tiks finansēts no Eiropas reģionālās attīstības fonda līdzekļiem, un tā kopējais finansējuma apjoms ir 4 500 000  euro, no tiem 2018. gadā – 1 500 000 euro (no tiek 1 275 000 euro Eiropas reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) līdzekļi un 225 000 euro – valsts līdzfinansējums; 2019. gadā – 2 500 000 euro (no tiek 2 125 000 euro ERAF līdzekļi un 375 000 euro valsts līdzfinansējums) un 2020.gadā -  500 000 euro (no tiek 425 000 euro ERAF finansējums un 75 000 euro valsts līdzfinansējums). 
Diemžēl Iekšlietu ministrijas Informācijas centra (turpmāk – IeM IC) infrastruktūras (datu centru) kopējās jaudas jau gadiem ir nepietiekošas. Infrastruktūras jaudu nepietiekamība īpaši saasinājās kopš 2013. gada, kad noslēdzās IKT pārvaldības centralizācija IeM resorā. Pārņemot visu IeM iestāžu IS uzturēšanu, kā arī ar katru gadu sistēmām attīstoties, aizvien pieauga to lietotāju skaits un prasības to ātrdarbībai, bet ne vienmēr ir bijusi iespēja no pieejamajiem budžeta līdzekļiem modernizēt datu centrus. Lielākajai daļai IeM IC infrastruktūras (vecākā aparatūra) atbalsta maksājumi netiek veikti vispār, savukārt esošo aparatūru un programmatūru, kurai ir iespējams un tiek pirkts ražotāja atbalsts, LVDC ietvaros nav plānots nomainīt, jo tās ekspluatācija netiks pārtraukta. Līdz ar ERAF 1. kārtas projektu realizāciju IeM IC datu centru noslodze viennozīmīgi pieaugs, jo būs nepieciešamība darbināt papildu 5 jaunas un apjomīgas IS, kā rezultātā uz LVDC uzturēšanu nevar attiecināt esošās infrastruktūras uzturēšanas līdzekļus.   

Attiecībā uz infrastruktūras uzturēšanas izmaksu aprēķinu, informējam, ka uz doto brīdi ir veikti provizoriski aprēķini par LVDC projekta ietvaros provizoriski iegādājamo aparatūru un programmatūru, bet šajā projekta stadijā būtu nekorekti izskatīt detalizētus aprēķinus, jo veicamo iepirkumu rezultātā nav prognozējami piegādātāji, kā arī nav zināms piegādājamo iekārtu ražotāji, no kā būtiski būs atšķirīgs uzturēšanas finansējums. Detalizēts uzturēšanas finansējuma aprēķins jebkurā gadījuma tiks veikts pēc projekta realizācijas  atbilstoši VARAM vadlīnijām, kā arī pirms iesniegšanas Finanšu ministrijā tiks saskaņots ar VARAM.
Lai pēc projekta pabeigšanas nodrošinātu ilgtspējību projekta ietvaros izstrādātiem un ieviestiem IKT risinājumiem, uzturēšanai būs nepieciešami: 
Datu centru, krātuvju un interneta tīkla infrastruktūras uzturēšanai 72 300 euro;

Skaitļošanas infrastruktūras, t.sk. virtualizācijas programmatūras uzturēšanai 86 450 euro;
Datu krātuvju
infrastruktūras uzturēšanai 174 800 euro;

Pakalpojumu kataloga, infrastruktūras monitoringa un automatizācijas programmatūras nomai 168 700 euro.

Ņemot vērā iepriekš minēto, ir plānots, ka no 2021.gada būs nepieciešams papildus finansējums uzturēšanas izmaksām līdz 502 250 euro gadā, kas ir aptuveni 11,2% no projekta realizācijas izdevumiem. Lai segtu IKT risinājuma uzturēšanas izmaksas pēc projekta pabeigšanas, papildu nepieciešamais finansējums 2021.gadam un turpmākajiem gadiem tiks pieprasīts normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija


	Projekta īstenošanai nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs

	2.
	Projekta izpildes ietekme u z pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Nav attiecināms 

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV., V. un VI. sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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