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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Muitas noliktavu, pagaidu uzglabāšanas un brīvo zonu noteikumi”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Muitas likuma 6.panta 5., 12., 13.punkts un  25.panta otrās daļas 1., 3. un 4.punkts.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	2016.gadā spēkā stājās Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra Regula (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.952/2013), Komisijas Deleģētā regula (ES) 2015/2446 (2015.gada 28.jūlijs), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 952/2013 attiecībā uz sīki izstrādātiem noteikumiem, kuri attiecas uz dažiem Savienības Muitas kodeksa noteikumiem (turpmāk – regula Nr.2015/2446), Komisijas Īstenošanas regula (ES) 2015/2447 (2015.gada 24.novembris), ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, kas vajadzīgi, lai īstenotu konkrētus noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.2015/2447), kā arī Komisijas 2015.gada 17.decembra Deleģētās Regulas (ES) 2016/341, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.952/2013 attiecībā uz pārejas noteikumiem, kurus paredz attiecībā uz konkrētiem Savienības Muitas Kodeksa noteikumiem, ja attiecīgās elektroniskās sistēmas vēl nedarbojas, un groza Deleģēto regulu (ES) 2015/2446 (turpmāk – regula Nr.2016/341).
Saistībā ar regulu Nr.952/2013, regulu Nr.2015/2446 un regulu Nr.2015/2447 ir pieņemts jauns Muitas likums, kas stājās spēkā 2016.gada 5.jūlijā un kurā paredzēts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt atsevišķus ar muitas noliktavām, brīvajām zonām un pagaidu uzglabāšanu saistītus jautājumus. 
Muitas likuma pārejas noteikumu 2.1 punkta 3.; 12. un 14.apakšpunktā noteikts, ka līdz attiecīgo Ministru kabineta tiesību aktu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2017.gada 1.augustam ir spēkā Ministru kabineta 2006.gada 17.janvāra noteikumi Nr.60 "Preču uzskaites kārtība brīvajā zonā vai brīvajā noliktavā", Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr.601 "Pagaidu uzglabāšanas noteikumi" un Ministru kabineta 2015.gada 3.februāra noteikumi Nr.57 "Muitas noliktavu darbības noteikumi".
Lai samazinātu uz Muitas likuma pamata izdoto Ministru kabineta noteikumu apjomu, kā arī, lai attiecībā uz preču uzglabāšanu un uzskaiti būtu atrodamas vienā normatīvajā aktā, Ministru kabineta noteikumu projekts “Muitas noliktavu, pagaidu uzglabāšanas un brīvo zonu noteikumi” (turpmāk -  noteikumu projekts) apvieno trīs Ministru kabineta noteikumus, kas skāra minētos jautājumus un bija spēkā līdz 2017.gada 1.augustam.
Muitas noliktavas un preču pagaidu uzglabāšana. 
Muitas noliktava ir muitas uzraudzībā esoša vieta (telpas, teritorija), kuras darbībai nepieciešama Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) izsniegta atļauja. Muitas noliktavā var uzglabāt ārpussavienības preces, piemērojot tām muitas noliktavas procedūru. Uzglabāšanas laikā ārpussavienības precēm nepiemēro ievedmuitas nodokli, citus maksājumus (PVN, akcīzes nodoklis), kā arī tirdzniecības politikas pasākumus (atļaujas, licences, kvotas u.c.). Tāpat muitas noliktavā var uzglabāt Savienības preces, ja ir ekonomiska vajadzība un netiek traucēta muitas uzraudzība. Savienības preču uzglabāšanai nepieciešama muitas atļauja (norāde muitas noliktavas darbības atļaujā) un tām nepiemēro muitas noliktavas procedūru.
Pagaidu uzglabāšana ir ārpussavienības preču pagaidu uzglabāšana muitas uzraudzībā laikposmā starp to uzrādīšanu muitai un muitas procedūras piemērošanu tām vai reeksportu. Ja ir ekonomiska nepieciešamība, muitas iestāde var atļaut pagaidu glabāšanas vietā glabāt Savienības preces. Šādas preces neuzskata par precēm pagaidu uzglabāšanā – par tām neiesniedz pagaidu uzglabāšanas deklarāciju. Pagaidu uzglabāšanas vietas turēšanai VID izsniedz atļauju
Līdz 2017.gada 1.augustam kārtību, kādā izsniedz, groza, anulē muitas noliktavas turēšanas atļaujas, kā arī citus nosacījumus muitas noliktavu darbībai noteica Ministru kabineta 2015.gada 3.februāra noteikumi Nr.57 „Muitas noliktavu darbības noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.57), savukārt kārtību, kādā izsniedz, atsaka izsniegt, groza, aptur un anulē pagaidu uzglabāšanas vietas turēšanas atļauju, pieņem iesniegto kopsavilkuma deklarāciju par pagaidu uzglabāšanu, kā arī veic pagaidu uzglabāšanā esošo preču uzskaiti noteica Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr.601 „Pagaidu uzglabāšanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.601). 
Ņemot vērā to, ka jaunajās Eiropas Savienības (turpmāk – ES) regulās muitas jomā termins “vienotā muitas noliktavu turēšanas atļauja” netiek lietots, noteikumu projektā nav saglabātas MK noteikumu Nr.57 normas (3. un 17.punkts) par vienoto muitas noliktavu turēšanas atļauju. Savukārt tādu atļauju izsniegšana, kuras darbojas vairāk nekā vienā dalībvalstī, tiek atrunāta regulā Nr.2015/2446 un regulā Nr.2015/2447. 

Noteikumu projektā nav saglabāts MK noteikumu Nr.57 5.punkts, kurā noteikts, ka, ja muitas noliktavu vienlaikus paredzēts izmantot arī kā preču pagaidu uzglabāšanas vietu, tad atļaujā izdara attiecīgu atzīmi, jo jaunās ES regulas vairs neparedz, ka muitas noliktavas var atzīt par pagaidu glabātavām. Tomēr, apkopojot citu dalībvalstu viedokļus par pagaidu uzglabāšanu muitas noliktavā, secināms, ka pagaidu glabāšanai un muitas noliktavai var tikt izmantotas vienas un tās pašas telpas, ja tiek izsniegtas divas atsevišķas atļaujas. 

Noteikumu projektā ietvertas vairākas jau līdz 2017.gada 1.augustam spēkā esošas prasības attiecībā uz atļaujas muitas noliktavas darbībai un atļaujas pagaidu uzglabāšanas vietas darbībai saņemšanu (iesniedzamie dokumenti), grozījumu izdarīšanu atļaujā, atļaujas apturēšanu un anulēšanu. 
Noteikumu projekta 2.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.601 3.punktā noteikts, ka, lai teritoriju (tai skaitā ēkas un būves) izmantotu par muitas noliktavu vai pagaidu uzglabāšanas vietu, nepieciešams saņemt VID atļauju. 

Noteikumu projekta 4.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.57 10.punktā un MK noteikumu Nr.601 13.punktā noteikts, ka VID lēmumus paziņo likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteiktajā kārtībā, tas nozīmē, nosūtot paziņojumu VID elektroniskās deklarēšanas sistēmā. 

Noteikumu projekta 5.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.57 9.punktā noteikts, ka muitas noliktavas darbības atļaujas turētājam (turpmāk – atļaujas turētājs) ir pienākums nodrošināt preču uzglabāšanu muitas noliktavā atbilstoši normatīvo aktu prasībām, kas noteiktas attiecīgajām precēm, piemēram, vietai, kuru paredzēts izmantot par muitas noliktavu un, kurā paredzēts glabāt Pārtikas un veterinārā dienesta kontrolei pakļautās preces, ir jābūt atzītai vai reģistrētai Pārtikas un veterinārā dienesta uzraudzības objektu reģistrā, savukārt vietai, kurā paredzētas darbības ar zālēm un aktīvajām vielām, tajā skaitā narkotiskajām un psihotropajām zālēm un vielām, jāsaņem Veselības inspekcijas atzinums par zāļu un aktīvo vielu glabāšanas vietas atbilstību normatīvajiem aktiem farmācijas jomā.
Noteikumu projekta 6.punktā tāpat MK noteikumu Nr.57 7.punktā noteikts, ka par muitas noliktavu atļauts izmantot kuģi-bunkurētāju, kā arī 15.8.punktā, tāpat kā MK noteikumu Nr.57 16.punktā ir noteikts, kādus dokumentus šajā gadījumā ir jāpievieno iesniegumam muitas noliktavas darbības atļaujas saņemšanai. Kuģis-bunkurētājs  kā muitas noliktava tiek izmantots, lai uz tā glabātu degvielu, ko vēlāk piegādā kuģiem.
Noteikumu projekta 7.punktā ir noteikts jauns regulējums, kas paredz, ka ar Valsts ieņēmumu dienesta atļauju ārpussavienības preces uz laiku var izvest no muitas noliktavas saskaņā ar Regulas Nr.952/2013 240.pantu, lai precēm veiktu parastos apstrādes veidus atbilstoši regulas Nr.2015/2446 180.pantam.  Attiecīgi, noteikumu projekta 16.punktā ir noteikts, ka, ja muitas noliktavā ir atļauta ārpussavienības preču izvešana uz laiku no muitas noliktavas, VID muitas noliktavas atļaujā izdara attiecīgu atzīmi un norāda veidu, kādā muitas noliktavas turētājs var veikt minēto preču izvešanu uz laiku no muitas noliktavas, kā arī norāda konkrētas uzskaites prasības. Tas nozīmē, ka atļaujas izsniegšanas laikā VID noteiks prasības, kādas izpildot atļaujas turētājs varēs veikt minētās darbības.
Tā kā jaunajās ES regulās muitas jomā ir paredzēts, ka pastāvot ekonomiskai vajadzībai un ja netiek traucēta muitas uzraudzība, muitas dienesti var atļaut Savienības preču uzglabāšanu pagaidu uzglabāšanas vietā, un šādas preces neuzskata par precēm pagaidu uzglabāšanā, tad šajos noteikumus ir nepieciešams noteikt Savienības preču uzglabāšanas un uzskaites kārtību pagaidu uzglabāšanas vietā. Noteikumu projekta 8.punktā ir noteikts, ka Savienības preču uzglabāšana pagaidu uzglabāšanas vietā ir atļauta, ja VID to ir norādījis pagaidu uzglabāšanas vietas atļaujā. 
Lai muitas kontroles vajadzībām atšķirtu Savienības preces no precēm pagaidu uzglabāšanā, muitas noliktavā un brīvajā zonā, šo noteikumu projekta 9.punktā tiek noteikts ierobežojums nefasētu Savienības preču un ārpussavienības preču  kopīgai glabāšanai. 
Noteikumu projekta 11.punkts un 22.punkts paredz, ka VID izsniedz muitas noliktavas atļauju un pagaidu uzglabāšanas vietas atļauju, kā arī norāda, saskaņā ar kurām ES tiesību normām minētās atļaujas tiek izsniegtas.

Jāpiebilst, ka izņēmuma gadījumos, saskaņā ar Regulas Nr.2015/2446 115.panta nosacījumiem VID preču uzrādīšanas nolūkā var apstiprināt vietu, kas nav kompetentā muitas iestāde, kā arī preču pagaidu uzglabāšanai apstiprināt citu vietu, kas nav preču pagaidu uzglabāšanas vieta. Tomēr, ņemot vērā, ka minēto vietu apstiprināšana Regulas Nr.2015/2446 115.pantā norādītajiem mērķiem nav VID izsniegta atļauja tās klasiskajā izpratnē (līdz ar to šīs darbības nav iekļautas noteikumu projektā) un šie gadījumi ir izņēmuma gadījumi, ja būs nepieciešams, VID preču pagaidu uzglabāšanai citu vietu, kas nav preču pagaidu uzglabāšanas vieta, apstiprinās, ņemot vērā Regulas Nr.2015/2446 115.pantā paredzētās prasības. Šobrīd neviens komersants nav vērsies VID ar lūgumu piemērot Regulas Nr.2015/2446 115.pantā minētos gadījumus.
Ar noteikumu projekta 12.punktu tāpat kā MK noteikumu Nr.57 13.punktu noteikta atļaujas muitas noliktavas darbībai iesnieguma veidlapa. Iesnieguma veidlapa pievienota noteikumu projekta pielikumā. Regulas Nr.2016/341 12.pielikuma “Pieteikumu un atļauju veidlapas” daļā “Vispārīgas piezīmes” tiek noteikts, ka paraugu izkārtojums nav saistošs, piemēram, aiļu vietā dalībvalstis var paredzēt veidlapas ar rindām, vajadzības gadījumā ailes var paplašināt. Tāpat tiek noteikts, ka paraugā noteiktie kārtas numuri un attiecīgs teksts ir obligāti. Dalībvalstis var paredzēt ailes vai rindas valsts iekšējām vajadzībām. Šādas ailes un rindas norāda ar kārtas numuru, ko papildina lielais burts (piem., 5A). Ievērojot regulas Nr.2016/341 12.pielikumā noteikto, tika sagatavota atļaujas iesnieguma veidlapa. 
Regulas Nr.2016/341 12.pielikuma „Pieteikumu un atļauju veidlapas” daļā “Vispārīgas piezīmes” tiek noteikts, ka ailēm, kuru kārtas numurs ir treknrakstā, principā jābūt aizpildītām. Ņemot vērā minēto, iesnieguma veidlapa sagatavota, ievērojot regulas Nr.2016/341 12.pielikumā minēto un iesnieguma veidlapā izceltas treknrakstā tās ziņas, kuras ir izceltas regulas Nr.2016/341 12.pielikumā, savukārt, tā kā iesnieguma veidlapas 4., 8., 14., 15., 20., 21., 22., 23., 24. un 25. minētās ziņas nav nepieciešamas atļaujas izsniegšanai, tad persona attiecīgās ziņas var neiesniegt.
Tā kā sākot ar 2017.gada 2.oktobri iesniegumu muitas noliktavas atļaujas un pagaidu uzglabāšanas atļaujas saņemšanai Valsts ieņēmumu dienestā būs jāiesniedz Savienības Muitas kodeksa Muitas lēmumu sistēmā, izmantojot EDS, tad 12.punktā minētā veidlapa būs izmantojama līdz 2017.gada 1.oktobrim.

Tā kā līdz Savienības Muitas kodeksa Muitas lēmumu sistēmas ieviešanas datumam dalībvalstīm nav obligāti regulas Nr.2015/2446 A pielikumā “Kopējās datu prasības attiecībā uz pieteikumiem un lēmumiem” norādītie formāti un kodi, regulas Nr. 2016/341 pielikumos nav noteikts iesniegums  pagaidu uzglabāšanas vietas darbības atļaujas saņemšanai, tomēr, atbilstoši regulas Nr.2015/2447 4.punktā noteiktajam, dalībvalstīm ir jānodrošina, ka tās ir ieviesušas efektīvas procedūras, kas tām ļauj pārbaudīt, ka ir izpildīti nosacījumi attiecīgās atļaujas piešķiršanai, tad papildus regulas Nr.2015/2446 2.panta 6.punktā noteiktajām obligātajām prasībām attiecībā uz pagaidu uzglabāšanas vietas darbības atļaujas saturu, noteikumu projektā ir nepieciešams noteikt, kādas ziņas ir jānorāda iesniegumā pagaidu uzglabāšanas vietas darbības atļaujas saņemšanai. Tāpēc noteikumu projekta 24.punktā noteikta informācijā, kuru ir nepieciešams norādīt minētajā iesniegumā. 
Noteikumu projekta 13. un 25. punktā līdzīgi kā MK noteikumu Nr.57 15. un 16.punktā un MK noteikumu Nr.601 5.punktā ir noteikts, kādi dokumenti ir papildus jāiesniedz, lai saņemtu muitas noliktavas atļauju un pagaidu uzglabāšanas vietas atļauju. Vienlaikus, ar noteikumu projektu tiek ieviests jauns papildus iesniedzamais dokuments – saskaņā ar 13.3. un 25.3.punktu papildus jāiesniedz nekustamā īpašuma, kuru paredzēts izmantot par muitas noliktavu vai pagaidu uzglabāšanas vietu, īpašnieka vai tiesiskā valdītāja izsniegta piekrišana izmantot nekustamo īpašumu par muitas noliktavu vai pagaidu uzglabāšanas vietu, vai nomas līgumu. Ja nekustamajam īpašumam ir kopīpašnieki vai vairāki tiesiskie valdītāji, tad pieteikuma iesniedzējam iesniedz visu nekustamā īpašuma kopīpašnieku vai tiesisko valdītāju piekrišanu. Piekrišanā norāda šādas ziņas:
a) nekustamā īpašuma kadastra apzīmējumu vai telpu grupas kadastra apzīmējumu, 
b) īpašnieka, kopīpašnieku vai tiesisko valdītāju vārdu, uzvārdu un personas kodu vai nosaukumu (firmu) un reģistrācijas numuru, 
c) laika posmu, kurā paredzēts attiecīgo nekustamo īpašumu izmantot par muitas noliktavu. 
Piekrišanas paraugs publicēts VID tīmekļa vietnē. 
Gadījumā, ja nekustamais īpašums, kuru paredzēts izmantot par muitas noliktavu vai pagaidu uzglabāšanas vietu vai kopīpašuma domājamā daļa pieder iesnieguma iesniedzējam, tad piekrišana izmantot nekustamo īpašumu par muitas noliktavu vai pagaidu uzglabāšanas vietu VID nav jāiesniedz.
Savukārt, ja nekustamā īpašuma, kurā ir izveidota muitas noliktava vai pagaidu uzglabāšanas vieta īpašnieks, kopīpašnieks, tiesiskais valdītājs vai tiesiskie valdītāji atsauc izsniegto piekrišanu izmantot nekustamo īpašumu par muitas noliktavu vai pagaidu uzglabāšanas vietu, tad minētā persona vai personas rakstiski informē VID ne vēlāk kā 30 dienas pirms atsaukšanas termiņa iestāšanās. 

Ņemot vērā Regulas Nr.952/2013 89.panta 3.punktā noteikto, ka muitas dienesti var atļaut, ka galvojumu sniedz persona, kas nav persona, kurai galvojums tiek prasīts, t.i., šajā gadījumā – muitas noliktavas vai pagaidu uzglabāšanas vietas atļaujas turētājs, noteikumu projekta 13.7. un 25.6.punkts paredz iesniegumam pievienot arī personas rakstisku apstiprinājumu par tās galvojuma izmantošanu gadījumā, ja muitas parāda, kas var rasties nodrošināšanai, tiks izmantots citas personas nevis atļaujas turētāja galvojums.
Noteikumu projekta 15. un 27.punkts paredz nosacījumus, kuros VID izsniedz personai muitas noliktas atļauju vai pagaidu uzglabāšanas vietas atļauju, proti, iesnieguma iesniedzējam VID jāiesniedz noteikumu projektā paredzētie dokumenti, jābūt izpildītām noteikumu projektā paredzētām prasībām, kā arī regulas Nr.952/2013, regulas Nr.2015/2446, regulas Nr.2015/2447 un regulas Nr.2016/341 prasībām attiecībā uz muitas noliktavas procedūru vai pagaidu uzglabāšanu. Tāpat iesnieguma iesniedzējam nevar būt nodokļu, nodevu vai citu valsts noteikto obligāto maksājumu parādu vai attiecīgo maksājumu termiņi ir pagarināti (atlikti, sadalīti) nodokļu jomu reglamentējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un tas veic maksājumus saskaņā ar nodokļu administrācijas lēmumu (nomaksas grafiku) vai nodokļu administrācijas lēmuma izpilde ir apturēta uz pirmstiesas izskatīšanas laiku.
Regulas Nr. 2015/2446 179.panta 3.punkts paredz, ka Savienības muitas teritorijas ietvaros ir atļauta tādu preču, kam piemērota uzglabāšana muitas noliktavā, pārvietošana bez muitas formalitāšu kārtošanas, izņemot regulas Nr. 2015/2446 178.panta 1.punkta e) apakšpunktā paredzētās formalitātes, šādā veidā: 
a) starp dažādām vienā un tajā pašā atļaujā paredzētām uzglabāšanas vietām;
b) no piemērošanas muitas iestādes līdz uzglabāšanas vietām; vai 
c) no uzglabāšanas vietām līdz izvešanas muitas iestādei vai jebkurai tādai muitas iestādei, kura norādīta regulas Nr.952/2013 211.panta 1.punktā minētajā īpašās procedūras atļaujā un kurai ir tiesības izlaist preces nākamajai muitas procedūrai vai saņemt reeksporta deklarāciju, lai noslēgtu īpašo procedūru. 
Noteikumu projekta 17.punkts paredz, ka, ja muitas noliktavā ir atļauta līdzvērtīgo preču izmantošana saskaņā ar Regulas Nr.952/2013 223.panta 2.punkta a) apakšpunktu, VID muitas noliktavas atļaujā izdara attiecīgu atzīmi un norāda veidu, kādā muitas noliktavas turētājs var veikt līdzvērtīgo preču izmantošanu, kā arī norāda konkrētas uzskaites prasības. Tas nozīmē, ka atļaujas izsniegšanas laikā VID noteiks prasības kādas izpildot atļaujas turētājs varēs veikt minētās darbības. Savukārt, atbilstoši noteikumu projekta 71.4.punktam, VID lēmumā par preču uzskaites apstiprināšanu brīvajā zonā norāda, vai brīvajā zonā ir atļauta līdzvērtīgu preču izmantošana.

Tādu preču pārvietošanu, kurām ir piemērota uzglabāšana muitas noliktavā, pabeidz 30 dienu laikā no izvešanas dienas no muitas noliktavas. Saskaņā ar minēto noteikumu projekta 18.punktā ir noteikts jauns regulējums, kas paredz, ka, lai atļautu tādu preču, kam piemērota uzglabāšana muitas noliktavā, pārvietošanu bez muitas formalitāšu kārtošanas, atļaujā izdara attiecīgu atzīmi. Noteikumu projekta 19.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.57 6.punktā paredzēts, ka, ja muitas noliktavu paredzēts izmantot kā pārtikas krājumu noliktavu regulas Nr.612/2009 37.panta 1.punkta izpratnē, VID  atļaujā izdara attiecīgu atzīmi. 
Regulas Nr.952/2013 148.panta 5.punktā un regulas 2015/2447 193.pantā ietverti nosacījumi pagaidu uzglabāšanā esošu preču pārvietošanai. Tomēr, lai atļautu šādu preču pārvietošanu, ir jānodrošina saziņas veids starp atļaujas turētājiem un muitas iestādēm, kā arī jānodrošina pietiekoša muitas uzraudzība pagaidu uzglabāšanā novietotu preču pārvietošanai. Noteikumu projekta 28.punktā ir noteikts, ja ir atļauta ārpussavienības preču pārvietošana starp dažādām pagaidu uzglabāšanas vietām saskaņā regulas Nr.952/2013 148.panta 5.punktu un regulas 2015/2447 193.pantu, VID pagaidu uzglabāšanas vietas atļaujā izdara attiecīgu atzīmi un norāda veidu, kādā pagaidu uzglabāšanas vietas atļaujas turētājs var veikt minēto preču pārvietošanu, kā arī norāda konkrētas uzskaites prasības. Ņemot vērā, ka, lai piemērotu šo vienkāršojumu, ir nepieciešams Elektroniskās muitas datu apstrādes sistēmā (turpmāk – EMDAS) veikt atbilstošas izmaiņas, kas nodrošinās elektronisku informācijas apmaiņu starp atļauju turētājiem un muitas iestādēm, noteikumu projekta 88.punktā ir noteikts, ka 28.punktā noteiktais regulējums par ārpussavienības preču pārvietošanu starp dažādām pagaidu uzglabāšanas vietām stājas spēkā 2018.gada 1.martā.
Saskaņā ar noteikumu projekta 21. un 30.punktu, ja persona nav izpildījusi attiecīgi noteikumu projekta 15. un 27.punktā noteiktās prasības, VID pieņem lēmumu par atteikumu izsniegt atļauju, līdzīgi kā tas noteikts MK noteikumu Nr.57 19.punktā un MK noteikumu Nr.601 8.punktā.
Noteikumu projekta 31.-33.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.57 20.-22.punktā un MK noteikumu Nr.601 7.punktā ir paredzēta kārtība, kādā izdara grozījumus atļaujā. 
Noteikumu projekta 34.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.57 23. un 24.punktā un MK noteikumu Nr.601 9.punktā ir noteikti gadījumi, kad muitas noliktavas atļauja vai pagaidu uzglabāšanas vietas atļauja var tikt apturēta. Atļaujas apturēšanas iemesls var būt, piemēram, beidzies atļaujā norādītā vispārējā galvojuma derīguma termiņš un, ja jauns vispārējais galvojums nav saņemts. Noteikumu projektā ir noteikts jauns kritērijs atļaujas apturēšanai -  ir beidzies nomas līgumā vai šo noteikumu 13.3. un 25.3.punktā minētajā piekrišanā izmantot nekustamo īpašumu par muitas noliktavu vai pagaidu uzglabāšanas vietu norādītais termiņš un cits līgums, kas apliecina attiecīgās teritorijas nomas tiesības vai piekrišana izmantot nekustamo īpašumu par muitas noliktavu vai pagaidu uzglabāšanas vietu, nav iesniegts. 
Noteikumu projekta 36.-39.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.57 25. un 26.punktā un MK noteikumu Nr.601 10.punktā ir noteikti ierobežojumi darbībām ar precēm laikā, kad atļauja muitas noliktavas darbībai vai atļauja pagaidu uzglabāšanas vietas darbībai ir apturēta. 
Saskaņā ar Regulas Nr.2015/2446 16.panta 1.punkta a)apakšpunktu muitas dienests, kura kompetencē ir pieņemt lēmumu, to aptur nevis anulē, atsauc vai groza saskaņā ar Regulas 952/2013 23.panta 3.punktu, 27. vai 28.pantu, ja šis muitas dienests uzskata, ka varētu būt pietiekami iemesli šā lēmuma anulēšanai, atsaukšanai vai grozīšanai, bet tam vēl nav visu vajadzīgo elementu, lai lemtu par anulēšanu, atsaukšanu vai grozīšanu. Regulas Nr.2015/2446 17.panta 1.punkts paredz, ka gadījumos, kas minēti Regulas 2015/2446 16.panta 1.punkta a) apakšpunktā, apturēšanas laikposms, ko noteicis kompetentais muitas dienests, atbilst laikposmam, kas vajadzīgs muitas dienestam, lai noteiktu, vai ir izpildīti nosacījumi anulēšanai, atsaukšanai vai grozīšanai. Šis laikposms nedrīkst pārsniegt 30 dienas. Ņemot vērā minēto noteikumu projekta 35.punkts paredz, ka VID lēmumā par atļaujas apturēšanu norāda termiņu, kādā atļaujas turētājam ir jānovērš atļaujas apturēšanas iemesli. Lēmumā norādīto termiņu atļaujas apturēšanas iemeslu novēršanai skaita no dienas, kad atļaujas turētājs ir saņēmis lēmumu par atļaujas apturēšanu. 
Noteikumu projekta 40.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.57 27.punktā un MK noteikumu Nr.601 11.punktā noteikts, ka VID atjauno atļauju, ja atļaujas turētājs ir novērsis atļaujas apturēšanas iemeslus.
Ar noteikumu projekta 41.punktu tāpat kā MK noteikumu Nr.57 28. punktu un MK noteikumu Nr.601 12.punktu ir noteikti gadījumi, kad atļauja tiek anulēta. 
Noteikumu projekta 42.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.57 29.punktā ir noteikts, ka anulētās muitas noliktavas atļaujas turētājam visas saistības ar valsti attiecībā uz muitas noliktavā novietotajām ārpussavienības precēm jānokārto 90 dienu laikā pēc lēmuma par atļaujas anulēšanu pieņemšanas. Saskaņā ar regulas Nr.952/2013 215.panta 1.punktu gadījumos, kas nav tranzīta procedūra, un neskarot regulas Nr.952/2013 254. pantu, īpašā procedūra (šajā gadījumā – uzglabāšana muitas noliktavā) ir pabeigta, kad precēm, kurām bijusi piemērota šī procedūra, vai pārstrādes produktiem tiek piemērota nākamā muitas procedūra, tie ir izvesti no Savienības muitas teritorijas vai iznīcināti, neatstājot pārpalikumus, vai, kad no tiem atsakās par labu valstij saskaņā ar regulas Nr.952/2013 199. pantu. Līdzīgi 43.punktā ir noteikts, ka anulētās pagaidu uzglabāšanas vietas atļaujas turētājam visas saistības ar valsti attiecībā uz pagaidu uzglabāšanas vietā novietotajām ārpussavienības precēm jānokārto regulas Nr.952/2013 149.pantā noteiktajā termiņa.
Noteikumu projekta 84.punktā noteikts, ka atļauju, kas piešķirtas pamatojoties uz Padomes 1992.gada 12.oktobra Regulu (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi, Komisijas 1993.gada 2.jūlija Regulu (EEK) Nr.2454/93, ar ko nosaka īstenošanas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi un MK noteikumu Nr.57, turētāji līdz atļaujas pārreģistrēšanai nodrošina preču uzskaiti muitas noliktavā atbilstoši tām prasībām, kas noteiktas MK noteikumu Nr.57.
Pagaidu uzglabāšanas deklarācijas iesniegšana.
Lai nodotu preces pagaidu uzglabāšanā, nepieciešams iesniegt pagaidu uzglabāšanas deklarāciju. Pagaidu uzglabāšanas deklarācijas iesniegšana ir veids, kādā persona paziņo, ka preces atrodas pagaidu uzglabāšanā. Noteikumu projekta 5.nodaļā tiek noteikta pagaidu uzglabāšanas deklarācijas iesniegšanas kārtība. 
Tā kā pārejas periodā līdz Komisijas Īstenošanas lēmuma (ES) Nr.2016/578, ar  ko  izveido  darba programmu par  Savienības Muitas kodeksā paredzēto elektronisko sistēmu izstrādi un ieviešanu (turpmāk – lēmums Nr.2016/578), pielikumā minētā Savienības Muitas kodeksa projekta “Ierašanās paziņojums, uzrādīšanas paziņojums un pagaidu uzglabāšana” ieviešanai pagaidu uzglabāšanas deklarācijas iesniegšanai tiek izmantots esošais EMDAS Manifestu un pagaidu uzglabāšanas modulis, tad noteikumu projekta 5.nodaļā noteiktās ziņas pagaidu uzglabāšanas deklarācijas iesniegšanai sistēmā atbilst Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumu Nr.601 “Pagaidu uzglabāšanas noteikumi” III. nodaļā noteiktajām prasībām.
Noteikumu projekta 44.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.601 2.punktā noteikts, ka pagaidu uzglabāšanas deklarāciju persona, kura uzrāda ārpussavienības preces, vai šādas personas vārdā iesniedz uzraudzības muitas iestādei, kas norādīta pagaidu uzglabāšanas vietas atļaujā.  
Preču uzskaite un identificēšana muitas noliktavā un pagaidu uzglabāšanas vietā.

Noteikumu projekta 6.nodaļā tiek paredzēti nosacījumi preču uzskaitei un identificēšanai muitas noliktavā un pagaidu uzglabāšanas vietā.
Muitas noliktavā un pagaidu uzglabāšanas vietā preču uzskaitei paredzētās programmatūras izmantošana jāsaskaņo ar VID. Programmatūra nodrošina ierakstu reģistra informācijas saglabāšanu par katru ierakstu vai ieraksta labojumu, tā veidu, datumu un laiku, sistēmas ieraksta numuru, kā arī ieraksta veicēju.
Noteikumu projekts kopumā pārņem MK noteikumu Nr.57 un MK noteikumu Nr.601 normas attiecībā uz preču uzskaiti muitas noliktavā un pagaidu uzglabāšanas vietā.
Noteikumu projekta 52.punktā ir noteiktas muitas noliktavas atļaujas turētājam preču uzskaitē ietveramās obligātās ziņas un ziņas, kas var būt nepieciešamas atbilstoši izsniegtās atļaujas izmantošanas nosacījumiem. Papildus minētajiem datiem noliktavas turētājs var preču uzskaitē ietvert arī citas ziņas, ja uzskata to par nepieciešamu. 

Noteikumu projekta 53.punktā ir noteikts, ka atļaujas turētājs tajā pat dienā par konstatētajām atšķirībām elektroniski (brīvā formā, izmantojot e-pastu (e-pasta adreses ir pieejamas VID mājas lapā www.vid.gov.lv sadaļā “Muita”) informē VID un 14 dienu laikā iesniedz dokumentāri apstiprinātu informāciju no kravas īpašnieka, nosūtītāja vai valdītāja par neatbilstību iemesliem. Tas nozīmē, ka noteiktajā laika periodā atļaujas turētājs nevar tikt sodīts par datu un preču neatbilstību. Tādā veidā tiek novērsts risks, ka atļaujas turētājs neizpilda atļaujas nosacījumus, kā rezultātā VID varētu pieņemt lēmumu par atļaujas apturēšanu. 
Noteikumu projekta 54.-55.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.57 33., 34. un 36.punktā, noteiktas darbības, kas jāveic atļaujas turētājam gadījumā, ja novietojot muitas noliktavā preces, tiek konstatētas atšķirības starp preču pavaddokumentos norādīto un faktisko daudzumu vai arī cita veida atšķirības.

Noteikumu projekta 56.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.57 37. un 39.punktā noteiktas darbības, kas jāveic atļaujas turētājam gadījumā, preču glabāšanas laikā tiek konstatēti preču zudumi, kas nav preču dabiskie zudumi. Noteikumu projekta 58.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.57 38.punktā noteikta VID rīcība minētajā gadījumā. Noteikumu projektā noteikta noliktavas turētāja rīcība konstatējot preču pārpalikumus muitas noliktavā, kā arī VID rīcību minētajā gadījumā. 
Tā kā pārejas periodā līdz lēmuma Nr.2016/578 pielikumā minētā SMK projekta “Ierašanās paziņojums, uzrādīšanas paziņojums un pagaidu uzglabāšana” ieviešanai ārpussavienības preču uzskaitei tiek izmantots esošais EMDAS Manifestu un pagaidu uzglabāšanas modulis, noteikumu projekta 60. un 61.punktā noteiktās prasības ārpussavienības preču uzskaitei pagaidu uzglabāšanas vietā atbilst  MK noteikumu Nr.601 IV.nodaļā noteiktajām uzskaites prasībām.
Noteikumu projekta 62.punktā tāpat kā MK noteikumu Nr.601 21.punktā, noteiktas darbības, kas jāveic atļaujas turētājam gadījumā, ja pagaidu uzglabāšanas vietā pēc preču ņemšanas uzskaitē, tajā skaitā, pēc to pārvietošanas starp pagaidu uzglabāšanas vietām, tiek konstatētas neatbilstības starp deklarācijā norādīto un faktisko preču daudzumu vai svaru. 

Noteikumu 89.punktā ir noteikts, ka preču uzskaite saskaņā ar šo noteikumu 60. un 61.punktā minētajām prasībām ir piemērojama līdz 2018.gada 28.februārim. Pēc 2018.gada 1.marta uzskaite tiek veikta saskaņā ar regulas Nr.2015/2446 116.pantu, ņemot vērā, ka uz minēto datumu tiks ieviesta attiecīga informācijas tehnoloģiju sistēma.
Noteikumu projekta 63. un 64.punktā punktā noteikta VID rīcība konstatēto neatbilstību gadījumā, ja neatbilstības tiek saskaņotas – tiek veikti labojumi uzskaitē un, kad neatbilstības netiek saskaņotas – VID paziņo par muitas maksājumu parādu. Noteikumu projekta 64.punktā minētais muitas maksājumu parāds nozīmē muitas nodokļa un ar to saistīto maksājumu, pievienotās vērtības nodokļa un akcīzes nodokļa parāds (Muitas likuma 1.panta 6.punkts). Vai radies noteikumu projekta 64.punktā minētais muitas maksājumu parāds, VID izvērtē, ņemot vērā normatīvajos aktos noteikto attiecībā uz šāda parāda rašanās brīdi un gadījumus, kad parāds rodas. Piemēram, muitas parāda rašanās brīdis noteikts regulas Nr.952/2013 III sadaļas 1.nodaļā “Muitas parāda rašanās”, un nosakot muitas parāda rašanās brīdi, VID darbojas minēto regulas normu, kā arī citu normatīvo aktu par šo jautājumu ietvarā. Tāpat, tiek ņemts vērā arī ES Tiesas spriedumos minētais, kā piemēram, ES Tiesas 2009.gada 2.aprīļa spriedums lietā C-459/07 attiecībā uz apstākļiem, kad muitas parāds nerodas. 
Sakarā ar to, ka muitas uzraudzība pagaidu uzglabāšanas vietās balstās uz uzskaiti, nepieciešams nodrošināt Savienības preču uzskaiti preču pagaidu uzglabāšanas vietās. Muitas uzraudzības vajadzībām uzskaitei ir nepieciešami dati par preci, kas ļauj tās identificēt atbilstoši preču pavaddokumentiem un atšķirt no precēm, kas atrodas pagaidu uzglabāšanā. Tāpēc noteikumu projekta 65.punktā ir noteiktas Savienības preču uzskaites prasības.
Brīvās zonas.

Uzglabājot preces brīvajā zonā, saskaņā ar regulas Nr.952/2013 210.pantu, piemēro īpašu procedūru. Šī procedūra ir specifiska ar to, ka par precēm nav jāiesniedz muitas deklarācija un nav jāsniedz  galvojums. Savienības preces var ievest, uzglabāt, pārvietot, izmantot, pārstrādāt vai patērēt brīvajā zonā. Šādos gadījumos preces neuzskata par tādām, kam piemērota brīvās zonas procedūra. Ārpussavienības preces, kamēr tās ir brīvajā zonā, var laist brīvā apgrozībā vai tām var piemērot ievešanas pārstrādei, pagaidu ievešanas vai galapatēriņa procedūru saskaņā ar minētajām procedūrām paredzētajiem nosacījumiem. Ārpussavienības preces līdz brīvajai zonai pārvieto ar kādu no muitas procedūrām, kas tiek noslēgta, tiklīdz preces ieved  brīvajā zonā. Izvedot preces no brīvās zonas, tām jāpiemēro kāda no muitas procedūrām vai reeksports, ja preces izved uz trešo valsti.
Līdz 2017.gada 1.augustam kārtību, kādā veicama preču uzskaite brīvajā zonā, noteica Ministru kabineta 2006.gada 17.janvāra noteikumos Nr.60 "Preču uzskaites kārtība brīvajā zonā vai brīvajā noliktavā" (turpmāk - MK noteikumi Nr.60). 
Regulā Nr.952/2013 nav paredzētas brīvās noliktavas. Līdz ar to noteikumu projekta nosaukumā un tekstā nav minētas brīvās noliktavas, kas iekļautas MK noteikumos Nr.60.
Ņemot vērā, ka piemērojot īpašo procedūru – uzglabāšana brīvajā zonā, nav jāsniedz ne deklarācija, ne galvojums, kā arī nav nepieciešams saņemt kādu noteiktu atļauju, noteikumu projektā paredzēta atšķirīga kārtība preču uzskaitei, kā tas noteikts muitas noliktavās vai pagaidu uzglabāšanas vietās. Tas nepieciešams, lai VID varētu nodrošināt muitas uzraudzību, kā arī persona varētu nodrošināt šīs procedūras atbilstošu izpildi. Ņemot vērā regulas Nr.952/2013 214.panta 1.punktā noteikto, ka procedūras izmantotājs, kā arī visas personas, kas brīvajā zonā veic darbības, kas ietver preču uzglabāšanu, apstrādi vai pārstrādi, vai preču pirkšanu vai pārdošanu brīvajās zonās veic attiecīgu uzskaiti muitas dienestu apstiprināta veidā, kā arī, ņemot vērā Muitas likuma 25.panta otrās daļas 1.punktā doti deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno un anulē normatīvajos aktos muitas jomā noteiktos muitošanas darbību veikšanai nepieciešamos apstiprinājumus (šajā gadījumā apstiprinājumu preču uzskaitei brīvajā zonā), noteikumu projekta 7.1.nodaļa nosaka preču uzskaites brīvajā zonā apstiprinājuma saņemšanas kārtību un grozījumu veikšanu tajā. 
Noteikumu projekta 66.punkts definē personu loku, kurām preču uzskaite brīvajā zonā jāveic VID apstiprinātā veidā, respektīvi tās ir 66.punktā minētās personas, kuras vēlas iegūt brīvās zonas statusu brīvostās vai speciālajās ekonomiskajās zonās.
Noteikumu projekta 67.punkts, līdzīgi kā MK noteikumu Nr.60 2.punkts nosaka, ka persona, kura brīvajā zonā plāno veikt attiecīgas darbības, iesniedz VID iesniegumu par preču uzskaites brīvajā zonā apstiprinājumu. Atšķirība no šobrīd spēkā esošās kārtības paredzēta tāda, ka persona šādu iesniegumu VID iesniedz, pirms atļaujas licencētas komercdarbības veikšanai brīvās zonas režīmā saņemšanas. Tas nozīmē, ka turpmāk gan personām, gan VID mazināsies administratīvais slogs, jo teritorijas atbilstība brīvās zonas režīmam un ārpussavienības preču uzskaite brīvajā zonā tiks vērtēta vienlaicīgi. Šobrīd no sākuma persona vēršas VID ar iesniegumu apstiprināt teritorijas atbilstību brīvās zonas režīmam, pēc kā saņem Ostu pārvaldes izsniegtu atļauju licencētas komercdarbības veikšanai brīvās zonas režīmā, savukārt pēc kā atkal vēršas VID, lai saskaņotu un apstiprinātu preču uzskaiti brīvajā zonā. Minētais apstiprinājums jāsaņem personām, kuras darbojas ar ārpussavienības precēm. Šobrīd MK noteikumi Nr.60 minēto neparedz (pašreiz 12 komersanti ir saņēmuši VID Muitas pārvaldes apstiprinājumus, bet nodarbojas ar Savienības precēm). 
ES normatīvie akti no 2016.gada 1.maija nenosaka konkrētus datus, kādi jānorāda iesniegumā par preču uzskaiti brīvajā zonā. MK noteikumu Nr.60 3.punktā ietverta atsauce uz regulas Nr.2454/93 804.panta otrās daļas "d" punktu, kurā noteikti dati, kādi jānorāda muitas iestādei, iesniedzot iesniegumu apstiprinājumam par preču uzskaiti brīvajā zonā. Līdz ar to, noteikumu projekta 67.punktā nav minēta atsauce uz ES normatīvo aktu, kas paredz norādīt iesniegumā konkrētus datus, bet tiek norādīta informācija, kura nepieciešama VID apstiprinājuma izsniegšanai. 
Izvērtējot personas iesniegumā norādīto informāciju, VID pieņem lēmumu par preču uzskaites apstiprināšanu brīvajā zonā (turpmāk – apstiprinājums). Tā kā VID vairs nepastāv teritoriālās iestādes, līdz ar to šobrīd lēmumu pieņem VID, kas arī ir brīvo zonu uzraudzības iestāde. 
Līdzīgi kā MK noteikumu Nr.60 5.punktā, noteikumu projekta 71.punkts paredz informāciju, ko VID norāda apstiprinājumā. Noteikumu projekta 71.4.punkts paredz, ka, ja brīvajā zonā ir atļauta līdzvērtīgu preču izmantošana, apstiprinājumā veic attiecīgu ierakstu. Šobrīd MK noteikumos Nr.60 nav paredzēta līdzvērtīgu preču izmantošana brīvajā zonā uzglabājamām precēm. 
Noteikumu projektā 72. un 73.punktā minēti nosacījumi, saskaņā ar kuriem  groza apstiprinājumu. Saskaņā ar noteikumu projekta 73.punktu VID var atteikt veikt grozījumus apstiprinājumā, ja grozījumu rezultātā persona vairs nespēs nodrošināt tās prasības, ko VID sākotnēji norādījis apstiprinājumā. Piemēram, var rasties situācija, ka persona vēlas sniegt nepilnīgus datus uzskaitē preču dabas dēļ, vai arī personas piedāvātais uzskaites datu kopums var arī nesakrist ar muitas iestādes prasībām.
MK noteikumu Nr.60 7.punktā ir noteikts, ka uzskaitē jānorāda Eiropas Komisijas 1993.gada 2.jūlija Regulas (EEK) Nr. 2454/93, kas nosaka izpildes kārtību Padomes Regulai (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi (turpmāk - regula Nr.2454/93) 806.pantā minētās ziņas. Noteikumu projekta 78.punktā norādīts, ka ārpussavienības preču uzskaitē jānorāda Regulas Nr.2015/2446, 178.panta 1. un 2.punktā minētās ziņas, kā arī jānorāda preču īpašniekus un to maiņu, kā arī nodrošina personas datu apstrādes sistēmas aizsardzību. Papildus jānorāda, ka regulas Nr.2015/2446 178.panta 1.punkta b) apakšpunktā no teikts, ka galvenā atsauces numura (MRN) vietā var rakstīt citu numuru vai kodu, ar kura palīdzību iespējams identificēt muitas deklarāciju.

Noteikumu projekta 79.punktā, līdzīgi kā MK noteikumu Nr.60 6.punktā, ir noteikts, ka  persona reizi mēnesī, līdz apstiprinājumā noteiktajam datumam, iesniedz pārskatu par iepriekšējā mēnesī brīvajā zonā ievestajām, izvestajām un uzskaitē esošajām ārpussavienības precēm, norādot muitas dokumenta numuru vai preču transporta pavadzīmes numuru, saskaņā ar kuru preces ir ievestas brīvajā zonā un izvestas no tās, vai nodrošina VID amatpersonām tiešsaistes piekļuvi preču uzskaites sistēmai.

Pārejas noteikumu 90.punktā ir noteikts, ka preču uzskaite un pārskata iesniegšana saskaņā ar šo noteikumu 68. un 79.punktā minētajā prasībām ir piemērojama līdz tiks ieviesta vienota elektroniska sistēma brīvajās zonās ievesto un uzglabāto preču uzskaites un pārvietošanas reģistrēšanai.
Savukārt, noteikumu projekta 76.punkts nosaka kritērijus, pie kādiem VID anulē personai izsniegto apstiprinājumu, piemēram, ja persona nav novērsusi preču ievešanas apturēšanas iemeslus VID norādītajā termiņā; vai persona pēc apstiprinājuma atjaunošanas gada laikā atkārtoti nav ievērojusi apstiprinājumā, noteikumu projektā, regulā Nr.952/2013 un regulā Nr.2015/2446 noteiktās prasības, kas attiecas uz brīvās zonas darbību, ja tas atstājis būtisku ietekmi uz uzglabāšanas procedūras brīvajā zonā piemērošanu (ja netiek ievērotas uzskaites prasības vai netiek  ziņots par teritorijas izmaiņām un preces tiek uzglabātas ārpus noteiktās brīvās zonas teritorijas, vai arī tiek konstatēti preču iztrūkumi). Papildus šādos gadījumos VID informē Rīgas brīvostas pārvaldi, Ventspils brīvostas pārvaldi, Liepājas SEZ pārvaldi vai Rēzeknes SEZ pārvaldi. 
Saskaņā ar Rīgas brīvostas likuma 10.panta pirmo daļu preču (kravu) kraušanas, piegādes, glabāšanas, apstrādes un citus pakalpojumus un preču ražošanu brīvās zonas režīmā veic kapitālsabiedrības, kuras reģistrētas Latvijas Republikā, ir noslēgušas līgumu par licencētu komercdarbību brīvās zonas režīmā un saņēmušas Ostas pārvaldes atļauju šādu darbību veikšanai. Līdzīga norma iekļauta Ventspils brīvostas likuma 12.panta pirmajā daļā, savukārt Liepājas speciālās ekonomiskās zonas likuma 10.panta pirmās daļas 5.punkts nosaka, ka Liepājas speciālās ekonomiskās zonas valde nosaka brīvās zonas un to robežas, saskaņojot ar Valsts ieņēmumu dienestu šo zonu atbilstību brīvās zonas režīma ieviešanai. 
Saskaņā ar Rīgas brīvostas likuma 13.pantu (līdzīgi - Ventspils brīvostas likuma 15.pants) līgumu par licencētu komercdarbību brīvostā var izbeigt pirms termiņa ar Ostas valdes lēmumu, ja tiek konstatēts, ka licencēta kapitālsabiedrība pārkāpj likumus, citus normatīvos aktus vai noslēgto līgumu.  Vienlaikus ar lēmumu par līguma pirmstermiņa izbeigšanu Ostas valde pieņem lēmumu par atļaujas anulēšanu un nosaka datumu, ar kuru lēmums izpildāms. Minēto lēmumu izpildes termiņš nedrīkst būt īsāks par 60 dienām. Brīvostas pārvalde piecu darbdienu laikā paziņo Valsts ieņēmumu dienestam par Ostas valdes pieņemtajiem lēmumiem par atļaujas anulēšanu. 
Preču pārvietošana starp brīvo zonu teritorijām viena muitas kontroles punkta ietvaros.

ES normatīvajos aktos no 2016.gada 1.maija vairs netiek paredzēti vienkāršojumi, līdz ar to  nav iespējams piemērot vienkāršojumus preču pārvietošanai starp brīvo zonu teritorijām.  Preču pārvietošanai starp brīvo zonu teritorijām saskaņā ar regulas Nr.952/2013 nosacījumiem piesaka muitas procedūru – tranzīts. Saskaņā ar Muitas likuma 6.panta 13.punktā noteikto deleģējumu, noteikumu projekta 80.punkts paredz, ka preču, kurām saskaņā ar regulas Nr.952/2013 nosacījumiem nav Savienības preču statusa un kuras netiek apliktas ar akcīzes nodokli, pārvietošanu ar autotransportu starp brīvo zonu teritorijām Rīgas brīvostā, Liepājas speciālajā ekonomiskajā zonā vai starp Ventspils brīvostas daļām viena muitas kontroles punkta ietvaros, veic elektroniski saskaņojot ar muitas kontroles punktu (ja netiek piemērota muitas procedūra – tranzīts). Minētais muitas kontroles punkts ir Rīgas brīvostas MKP 0210, Ventspils ostas MKP 0311 vai Liepājas MKP 0411. 
Noteikumu projekta 81.punkts nosaka konkrētas ziņas, kādas personai jānosūta muitas kontroles punktam pirms preču pārvietošanas, kā arī 83.punktā ir norādīts, ka personai, kura preces saņem, ir jāpaziņo par to saņemšanu muitas kontroles punktam.
Saskaņā ar projekta 81.4.punktu pirms preču pārvietošanas personai ir jānosūta informāciju par  muitas deklarācijas galvenās atsauces numuru (MRN) (kas minēts regulas Nr.2015/2446 1.panta 22.punktā) numuru vai dokumenta numuru, kas noformēts, preces ievedot Rīgas brīvostā, Liepājas speciālās ekonomiskās zonas brīvajā zonā vai Ventspils brīvostā.  Preces brīvajā zonā tiek liktas uzskaitē, taču līdz preces  ievešanai brīvajā zonā, tai ir piemērots tranzīts (autotransports) vai tranzīta vienkāršojums (SMGS vai manifests). Līdz ar to, nepieciešams norādīt sākotnējā preču pavaddokumenta numuru, lai pie vairākkārtējas preču pārvietošanas starp brīvajām zonām, varētu izsekot preču kustībai. 
 Noteikumu projekta 91.punkts nosaka, ka šo noteikumu 81.punktā norādītās ziņas, pārvietojot preces ar autotransportu starp brīvo zonu teritorijām Rīgas brīvostā, Liepājas speciālajā ekonomiskajā zonā vai Ventspils brīvostā viena muitas kontroles punkta ietvaros, iesniedz līdz vienotas brīvo zonu informācijas sistēmas ieviešanai. Pēc minētās sistēmas ieviešanas par preču pārvietošanu paziņo un saņem muitas kontroles punkta saskaņojumu preču pārvietošanai sistēmā. 

Noteikumu projekta 91.punkts nosaka, ka visi  apstiprinājumi, kuri izdoti līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, ir spēkā līdz 2019.gada 2.maijam vai līdz to pārskatīšanas brīdim, ja tāds iestājas agrāk. Persona, kura līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai ir saņēmusi apstiprinājumu, preču uzskaitē norāda šo noteikumu 78.punktā noteikto informāciju.
2017.gada 1.augustā spēku zaudēja Ministru kabineta 2006.gada 17.janvāra noteikumi Nr.60 "Preču uzskaites kārtība brīvajā zonā vai brīvajā noliktavā", Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr.601 "Pagaidu uzglabāšanas noteikumi" un Ministru kabineta 2015.gada 3.februāra noteikumi Nr.57 "Muitas noliktavu darbības noteikumi".
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir personas, kas saņēmušas vai saņems atļauju muitas noliktavas darbībai, pagaidu uzglabāšanas vietas darbībai vai vienoto atļauju muitas procedūrai – glabāšana muitas noliktavā.

Līdz šim Latvijā ir izsniegtas 154 atļaujas muitas noliktavas darbībai un 21 atļauja pagaidu uzglabāšanas vietas darbībai.
Noteikumu projekta mērķgrupa ir tie komersanti, kas ir saņēmuši vai nākotnē saņems apstiprinājumu.

Līdz šim Latvijā VID ir izsniedzis 63 apstiprinājumus.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu 
	Noteikumu projekts palielinās administratīvo slogu personām, kam šobrīd ir izsniegtas muitas noliktavu turēšanas atļaujas vai pagaidu uzglabāšanas vietas darbības atļaujas un, kas vēlēsies arī pēc 2018.gada 1.maija turpināt izmantot šīs atļaujas, līdz ar to būs nepieciešama attiecīgo atļauju atkārtota izvērtēšana.
Noteikumu projekts nepalielinās administratīvo slogu personām (komersantiem), kurām šobrīd ir izsniegti apstiprinājumi VID pārskatīs izsniegtos apstiprinājumus, lai izvērtētu to atbilstību normatīvo aktu - regulas Nr.952/2013 VII SADAĻAS “Īpašas procedūras” 3.nodaļas “Uzglabāšana” 3.iedaļā “Brīvās zonas” un regulas Nr.2015/2446 178.pantā prasībām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Iespējamo administratīvo izmaksu monetāro novērtējumu nav iespējams aprēķināt.

Noteikumu projekts uzliek VID papildus jaunas prasības, ņemot vērā, ka līdz 2018.gada 1.maijam būs jāpārreģistrē vai jāanulē līdz 2016.gada 1.maijam izsniegtās muitas noliktavu turēšanas un pagaidu uzglabāšanas vietas atļaujas. 

Vienas atļaujas administrēšanas izmaksas, neiekļaujot uzraudzības izmaksas, vidēji sastāda 1570 euro.
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.
 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Ņemot vērā, ka regulas Nr.952/2013 145.pants nosaka, ka ārpussavienības preces, ko uzrāda muitai, ietver pagaidu uzglabāšanas deklarācijā, kā arī minētā panta 5.punkts nosaka pagaidu uzglabāšanas pieņemšanas kārtību, jāveic grozījumi Muitas likuma 25.panta otrās daļas 4.punktā, to redakcionāli precizējot. Līdz ar to noteikumu projektam tiek pievienots Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts ar uzdevumu Finanšu ministrijai kopā ar citiem grozījumiem Muitas likumā izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu "Grozījums Muitas likumā", redakcionāli precizējot Muitas likuma 25.panta otrās daļas 4.punktu, nosakot deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā iesniedz pagaidu uzglabāšanas deklarāciju.
Ņemot vērā, ka jaunajos ES normatīvajos aktos muitas jomā vairs netiek lietots termins “preču krājumu uzskaite”, tā vietā lietojot “preču uzskaite”, kā arī, saskaņā ar Latvijas Zinātņu akadēmijas akadēmisko terminu datu bāzē pieejamo informāciju lieto terminu “kuģis-bunkurētājs” nevis “bunkurētājkuģis”, jāveic redakcionāli precizējumi Muitas likuma 6.panta 12.punktā.
Ar projektam pievienoto Ministru kabineta protokollēmumu tiek uzdots līdz 2017.gada 1.decembrim Finanšu ministrijai izvērtēt iespēju ieviest brīvajā zonā novietoto preču uzskaiti un pārvietošanu ar autotransportu starp brīvo zonu teritorijām Rīgas brīvostā, Liepājas speciālajā ekonomiskajā zonā vai starp Ventspils brīvostas daļām viena muitas kontroles punkta ietvaros reģistrēt Elektroniskās muitas datu apstrādes sistēmā (EMDAS), bet Satiksmes ministrijai - starptautiskās kravu loģistikas un ostu informācijas sistēmas (SKLOIS). Par to tiks gatavots informatīvais ziņojums.

2017.gada 1.augustā spēku zaudēja Ministru kabineta 2006.gada 17.janvāra noteikumi Nr.60 "Preču uzskaites kārtība brīvajā zonā vai brīvajā noliktavā", Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr.601 "Pagaidu uzglabāšanas noteikumi" un Ministru kabineta 2015.gada 3.februāra noteikumi Nr.57 "Muitas noliktavu darbības noteikumi".



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	- Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra Regula (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.952/2013).
- Komisijas Deleģētā regula (ES) 2015/2446 (2015.gada 28.jūlijs), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 952/2013 attiecībā uz sīki izstrādātiem noteikumiem, kuri attiecas uz dažiem Savienības Muitas kodeksa noteikumiem (turpmāk – regula Nr.2015/2446).
- Komisijas Īstenošanas regula (ES) 2015/2447 (2015.gada 24.novembris), ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, kas vajadzīgi, lai īstenotu konkrētus noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.2015/2447).

- 2016.gada 17.decembra Deleģētās regulas (ES) Nr.2016/341 ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (ES) Nr.952/2013 attiecībā uz pārejas noteikumiem, kurus paredz attiecībā uz konkrētiem Savienības Muitas Kodeksa noteikumiem, ja attiecīgas elektroniskās sistēmas vēl nedarbojas, un groza Deleģēto regulu Nr.2015/2446 (turpmāk – regula Nr.2016/341);

- Komisijas 2009.gada 7.jūlija regula (EK) Nr.612/2009, ar kuru nosaka kopējus sīki izstrādātus noteikumus eksporta kompensāciju sistēmas piemērošanai lauksaimniecības produktiem (turpmāk – regula Nr.612/2009).


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.
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	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem


	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	regula Nr.952/2013;

regula Nr.2015/2446; 

regula Nr.2015/2447;

regula Nr.2016/341;
regula Nr.612/2009.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.952/2013 240.pants; Regulas Nr.2015/2446 180.pants.
	Noteikumu projekta 7.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 211.panta 1.punkta b) apakšpunkts; Regulas Nr.2015/2446 2.panta 7.punkts; 171.panta 1.punkts; Regulas Nr.2016/341 12.pielikums.
	Noteikumu projekta 10.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.612/2009 37.panta 1. un 2.punkts.
	Noteikumu projekta 13.6.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 223.panta 2.punkta a) apakšpunkts.
	Noteikumu projekta 17.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2446/2015 179.panta 3.punkts.
	Noteikumu projekta 18.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.612/2009 37.panta 1.punkts.
	Noteikumu projekta 19.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 148.panta 5.punkts; Regulas Nr.2015/2447 193.pants.
	Noteikumu projekta 20.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 148.pants; Regulas Nr.2015/2447 2.panta 5.punkta d) apakšpunkts, 117.pants
	Noteikumu projekta 22.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2015/2446 116.pants.
	Noteikumu projekta 22.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 27.panta 1.punkts.
	Noteikumu projekta 34.1.apakšpunkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 215.panta 1.punkts.
	Noteikumu projekta 38.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 149.pants; 150.pants.
	Noteikumu projekta 39.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 215.panta 1.punkts.
	Noteikumu projekta 42.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 149.pants.
	Noteikumu projekta 43.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 145.pants.
	Noteikumu projekta 44.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 145.panta 5.punkta a) un b) apakšpunkts.
	Noteikumu projekta 46.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2015/2446 178.panta 1.punkta “a”, “b”, “c”, “d”, “e”,  “f”, “j” un “l” apakšpunkti.
	Noteikumu projekta 52.1.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2015/2446 178.panta 1.punkta “g”, “m”, “p”, “q” un “r” apakšpunkti; “h” un “i” apakšpunkti.
	Noteikumu projekta 52.2.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 124.panta 4.punkts.
	Noteikumu projekta 57.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 214.panta 1.punkts.
	Noteikumu projekta 66.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2015/2446 178.pants.
	Noteikumu projekta 78.punkts.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība ir nodrošināta, publicējot uzziņu par  noteikumu projekta izstrādes uzsākšanu 2016.gada 5.februārī Finanšu ministrijas tīmekļvietnē sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekts, pielikums un anotācija tika nosūtīti viedokļa izteikšanai Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai, Latvijas Tranzīta biznesa asociācijai (turpmāk - LTBA), Latvijas Loģistikas asociācijai (turpmāk - LLA), Latvijas Nacionālajai kravas ekspeditoru un loģistikas asociācijai (turpmāk - LAFF) un Latvijas Darba devēju konfederācijai.
Noteikumu projekts izskatīts Konsultatīvajā padomē muitas politikas jomā. 



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Konsultatīvās padomes muitas politikas jomā locekļi kopumā atbalsta noteikumu projektu piedāvātajā redakcijā.

	4.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts ieņēmumu dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpildes nodrošināšana tiks veikta esošo funkciju un cilvēkresursu ietvaros.
Jaunas institūcijas netiks izveidotas, netiks veikta esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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