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Ministru kabineta rīkojuma projekta

“Par valstij piekrītošo nekustamo īpašumu nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda un pārdošanu”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valstij piekrītošo nekustamo īpašumu nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda un pārdošanu” (turpmāk – Rīkojuma projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 5.panta pirmo daļu un 45.panta pirmo daļu, Ministru kabineta 2013.gada 26.novembra noteikumu Nr.1354 „Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija, nodošana bez maksas, iznīcināšana, un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā” 32.4.apakšpunktu.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	I Informācija par Rīkojuma projekta pielikumā ietvertajiem nekustamajiem īpašumiem
1) Zemgales apgabaltiesas zvērināta notāre Vita Krekle-Muižniece 2016.gada 16.februārī taisījusi notariālo aktu „Par mantojuma lietas izbeigšanu”, kas iereģistrēts aktu un apliecinājumu reģistrā ar Nr.561, saskaņā ar kuru par bezmantinieka mantu atzīta ēku/būvju īpašuma Strautu ceļš 17, Jelgavā, kas sastāv no dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 0900 024 0126 001) un šķūņa (būves kadastra apzīmējums 0900 024 0126 002) (turpmāk – Ēku īpašums Jelgavā) 1/2 domājamā daļa.

Mantojuma atstājēja īpašuma tiesības uz Ēku īpašuma 1/2 domājamo daļu nav nostiprinātas zemesgrāmatā. 
Zemgales apgabaltiesas zvērināta notāre Vita Krekle-Muižniece 2016.gada 16.februārī taisījusi notariālo aktu „Par mantojuma lietas izbeigšanu”, kas iereģistrēts aktu un apliecinājumu reģistrā ar Nr.563, saskaņā ar kuru par bezmantinieka mantu atzīta Ēku īpašuma Jelgavā atlikusī 1/2 domājamā daļa.

Mantojuma atstājējas īpašuma tiesības uz Ēku īpašuma Jelgavā atlikušo 1/2 domājamo daļu nav nostiprinātas zemesgrāmatā. 
Mantojumu lietās nav iesniegtas kreditoru pretenzijas, kas atbilst Civillikuma 416.panta otrajā daļā noteiktajam.

Jelgavas pilsētas pašvaldība ar 2016.gada 24.maija vēstuli Nr.2-21/3991,3992 informēja Valsts ieņemuma dienestu, ka Ēku īpašums Jelgavā nav nepieciešams pašvaldības autonomo funkciju veikšanai. Jelgavas pilsētas dome nav pieņēmusi lēmumu par pārņemšanu savā īpašumā valstij piekrītošo Ēku īpašuma Jelgavā.
Valsts ieņēmumu dienests ar 2016.gada 2.maija valstij piekritīgās mantas pieņemšanas un nodošanas aktiem Nr.015974 un Nr.015975 Ēku īpašuma Jelgavā 1/2 domājamo daļu un Ēku īpašuma Jelgavā atlikušo  1/2 domājamo daļu ņēma valsts uzskaitē.  

Atbilstoši Valsts zemes dienesta Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas (turpmāk – NĪVKIS) datiem Ēku īpašums Jelgavā atrodas uz zemes vienības, kadastra apzīmējums 0900 024 0126, Strautu ceļš 17, Jelgavā, (turpmāk – Zemesgabals). Saskaņā ar NĪVKIS datiem Valsts zemes dienesta Zemgales reģionālā nodaļa ar 2012.gada 23.janvāra aktu Nr.14-06-Z1/2 Zemesgabalu iekļāva rezerves zemes fondā.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2016.gada 29.marta noteikumu Nr.190 “Kārtība, kādā pieņem lēmumu par rezerves zemes fondā ieskaitīto zemes gabalu un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantoto zemes gabalu piederību vai piekritību” (turpmāk – Noteikumi Nr.190) 13.punktu rīkojuma projektu zemes gabalu piederību vai piekritību valstij ministrija var sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā tūlīt pēc šo noteikumu 3.punktā minētā saraksta publiskošanas, ja sarakstā norādītā zemes vienība ir valstij piekritīga zeme un ministrijas rīcībā ir pašvaldības sniegtā informācija par to, ka sarakstā norādītā zemes vienība, tai skaitā zemes vienības domājamā daļa, piekrīt vai pieder valstij.
Noteikumu Nr.190 3.punktā noteikts, ka Valsts zemes dienests sagatavo NĪVKIS reģistrētos datus (*.xls datnes formātā) par rezerves zemes fondā ieskaitītiem zemes gabaliem un zemes gabaliem, kas nav izmantoti īpašuma tiesību atjaunošanai, tai skaitā par kopīpašumā esošajām domājamām daļām, kurām nav noteikta piederība vai piekritība, katrā administratīvajā teritorijā (turpmāk – Saraksts) un publisko savā tīmekļvietnē. Izvērtējot informāciju Valsts zemes dienesta mājas lapā, konstatējams, ka Zemesgabals ir iekļauts Sarakstā ar norādi, ka uz to ir pieteikusies Finanšu ministrija. Tādējādi Zemesgabals ir piekritīgs valstīji. 
Atbilstoši likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 4.1 panta pirmās daļas 1.punktam  zeme, kuras piederība 1940.gada 21.jūlijā nav konstatēta, zemes reformas laikā piekrīt valstij un ierakstāma zemesgrāmatās uz valsts vārda, ja uz šīs zemes ir valstij piederošas ēkas (būves).Ņemot vērā Civillikuma 968.pantā noteikto principu par zemes un ēkas nedalāmību, apbūvētā zeme, kas ir ieskaitīta zemes rezerves fondā, ir atsavināma kopā ar būvi. 
Konkrētajā gadījumā, lai nodrošinātu Civillikuma 968.pantā nostiprināto vispārējo ēku (būvju) nedalāmības principu, būtu lietderīgi Ēku īpašums Jelgavā un Zemesgabalu nostiprināt zemesgrāmatā uz valsts vārda Ekonomikas ministrijas personā. 
2) Kurzemes apgabaltiesas zvērināta notāre Larisa Medvedeva 2016.gada 27.aprīlī ir taisījusi notariālo aktu „Par mantojuma lietas izbeigšanu”, kas iereģistrēts aktu un apliecinājumu reģistrā ar Nr.3048, saskaņā ar kuru par bezmantinieka mantu atzīta ēku/būvju īpašuma “Aizkalni”, Bunkas pagastā, Priekules novadā, kas sastāv no dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 6446 001 0052 001), kūts (būves kadastra apzīmējums 6446 001 0052 002) un šķūņa (būves kadastra apzīmējums 6446 001 0052 004)  (turpmāk – Ēku īpašums “Aizkalni”) 1/2 domājamā daļa. 
Mantojuma atstājēja īpašuma tiesības uz Ēku īpašuma “Aizkalni” 1/2 domājamo daļu ir nostiprinātas zemesgrāmatā. Ēku īpašuma atlikušās “Aizkalni” 1/2 domājamās daļas īpašumtiesības ir nostiprinātas zemesgrāmatā uz Volda Žibala-Dilbiņa vārda.
Mantojuma lietā nav iesniegtas kreditoru pretenzijas, kas atbilst Civillikuma 416.panta otrajā daļā noteiktajam.

Priekules novada pašvaldības dome ar 2016.gada 29.septembra  lēmumu (protokols Nr.16, 38.punkts) nolēma nepārņemt pašvaldības īpašumā valstij piekrītošo Ēku īpašuma “Aizkalni” 1/2 domājamo daļu.
Valsts ieņēmumu dienests ar 2016.gada 12.augusta valstij piekritīgās mantas pieņemšanas un nodošanas aktu Nr.015994 Ēku īpašuma “Aizkalni” 1/2 domājamo daļu ir ņēmis valsts uzskaitē.  
Atbilstoši NĪVKIS datiem Ēku īpašums ir saistīts ar fiziskai personai piederošu zemes vienību “Aizkalni”, Bunkas pagastā, Priekules novadā, kadastra apzīmējums 6446 001 0052, līdz ar to, ja kopīpašnieks neizmantos pirmpirkuma tiesības, Ēku īpašuma “Aizkalni” 1/2 domājamās daļas ieguvējs atradīsies zemes piespiedu nomas attiecībās. 

Ēku īpašuma “Aizkalni” 1/2 domājamās daļas izsoles noteikumos paredzēts norādīt īpašuma sastāvu, tai skaitā, ka īpašuma sastāvā nav zemes. Minētajā dokumentā informatīvi tiks norādīts, kas ir zemes īpašnieks, ka veidosies piespiedu dalītā īpašuma attiecības, kā rezultātā Ēku īpašuma “Aizkalni” 1/2 domājamās daļas ieguvējam būs pienākums maksāt piespiedu nomas maksu zemes īpašniekam.


II Turpmākā rīcība
Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 45.panta pirmo daļu valsts dzīvojamo māju, kā arī dzīvokļa īpašumu vispirms piedāvā nodot tās pašvaldības īpašumā, kuras administratīvajā teritorijā atrodas attiecīgā valsts dzīvojamā māja vai dzīvokļa īpašums. 

Ja mēneša laikā attiecīgā pašvaldības dome nav pieņēmusi lēmumu vai atsakās pārņemt valsts dzīvojamo māju vai dzīvokļa īpašumu savā īpašumā, to atsavina šajā likumā noteiktajā kārtībā.

Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 4. panta pirmo daļu valsts mantas atsavināšanu var ierosināt, ja tā nav nepieciešama attiecīgajai iestādei vai citām valsts iestādēm to funkciju nodrošināšanai. Savukārt Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumu Nr.109. „Kārtība, kādā atsavināma publiskās personas manta” 12.punkts noteic, lai noskaidrotu, vai atsavināmais valsts nekustamais īpašums nav nepieciešams citai valsts iestādei funkciju nodrošināšanai, ministrija noteiktā kārtībā iesniedz izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē Ministru kabineta rīkojuma projektu par valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu. Ja divu nedēļu laikā pēc Ministru kabineta rīkojuma projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē valsts iestādes nepieprasa rīkojuma projektā minēto nekustamo īpašumu valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu, to var atsavināt Atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā. 
Ņemot vērā, ka Jelgavas pilsētas dome nav pieņēmusi lēmumu par pārņemšanu savā īpašumā valstij piekrītošo Ēku īpašuma Jelgavā un Priekules novada pašvaldības dome ar 2016.gada 29.septembra lēmumu (protokols Nr.16, 38.punkts) nolēma nepārņemt pašvaldības īpašumā valstij piekrītošo Ēku īpašuma “Aizkalni” 1/2 domājamo daļu, tie ir atsavināmi, ievērojot Atsavināšanas likuma 5.panta pirmajā daļā noteikto, ka atļauju atsavināt valsts nekustamo īpašumu dod Ministru kabinets.
Rīkojuma projekts paredz nodot atsavināšanai valstij piekrītošos nekustamos īpašumus. 
Ekonomikas ministrija ar 2009.gada 9.jūlija pilnvaru Nr.1-5-60 pilnvarojusi Privatizācijas aģentūru veikt visas nepieciešamās darbības, kas saistītas ar nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda Ekonomikas ministrijas personā. 

Pēc minēto nekustamo īpašumu pārņemšanas valdījumā no Valsts ieņēmumu dienesta un ierakstīšanas zemesgrāmatā uz valsts vārda Ekonomikas ministrijas personā, Privatizācijas aģentūra, pamatojoties uz Ministru kabineta atļauju, Rīkojuma projekta pielikuma 1.punktā minēto nekustamo īpašumu pārdos izsolē, ievērojot Atsavināšanas likuma 11.panta pirmo daļu, kurā noteikts, ka sludinājumi par publiskas personas nekustamā īpašuma izsoli publicējami oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, institūcijas, kas organizē nekustamā īpašuma atsavināšanu (Atsavināšanas likuma 9.pants), mājas lapā internetā un attiecīgās pašvaldības teritorijā izdotajā vietējā laikrakstā, ja tāds ir. Informācija par izsoli, norādot izsoles organizētāja nosaukumu, tā adresi un tālruņa numuru, izliekama labi redzamā vietā pie attiecīgā nekustamā īpašuma.

Savukārt Rīkojuma projekta pielikuma 2.punktā minētā nekustamā īpašuma valsts 1/2 domājamo daļu pārdos izsolē, ievērojot Atsavināšanas likuma 11.panta trešo daļu, kurā noteikts, ka vienlaikus ar sludinājumu personai, kuras īpašuma tiesības nostiprinātas zemesgrāmatā, un kurai ir pirmpirkuma tiesības, nosūtāms paziņojums par izsoli, norādot, ka šīs tiesības tā var izmantot tikai tad, ja to rakstveidā piesaka sludinājumā norādītajā termiņā. Atbilstoši Atsavināšanas likuma 14.panta otrajai daļai publiskas personas nekustamā īpašuma atsavināšana izsludināma šā likuma 11.pantā noteiktajā kārtībā, uzaicinot pirmpirkuma tiesīgās personas mēneša laikā iesniegt pieteikumu par nekustamā īpašuma pirkšanu. Ja norādītajā termiņā no minētajām personām ir saņemts viens pieteikums, izsoli nerīko un ar šo personu slēdz pirkuma līgumu par nosacīto cenu.

Vispārīgi pirmpirkuma tiesīgās personas ir noteiktas likuma “Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un piemērošanas kārtību” 14.panta otrajā daļā, kas nosaka, ja ēkas (būves) vai augļu dārzs (koki) ir patstāvīgs īpašuma objekts, tā pirmpirkuma vai izpirkuma tiesības ir zemes īpašniekam. Tādas pašas pirmpirkuma vai izpirkuma tiesības ir ēku (būvju) vai augļu dārza (koku) īpašniekam, ja atsavina zemes gabalu. Savukārt Atsavināšanas likuma 4.panta ceturtajā daļā norādīts personu loks, kas atsevišķos gadījumos var ierosināt publiskās personas nekustamā īpašuma atsavināšanu. Konkrētajā gadījumā pirmpirkuma tiesīgā persona uz Ēku īpašuma “Aizkalni” ir kopīpašnieks un Zemesgabala īpašnieks Voldis Žibals – Dilbiņš  (Atsavināšanas likuma 4.panta ceturtās daļas 7.punkts, kas nosaka, ka atsevišķos gadījumos publiskas personas nekustamā īpašuma atsavināšanu var ierosināt kopīpašnieks, ja viņš vēlas izbeigt kopīpašuma attiecības ar publisku personu). Pirmpirkuma tiesības ir izmantojamas Atsavināšanas likuma 14.pantā noteiktajā kārtībā.

Personām, kas piedalīsies Ministru kabineta rīkojuma projekta pielikuma 2.punktā minētā nekustamā īpašuma izsolē, Privatizācijas aģentūra nosūtīs izsoles noteikumus un atsavināšanas paziņojumus, kuros detalizēti tiek norādīts īpašuma sastāvs, tai skaitā, vai zeme ir īpašuma sastāvā, ja zeme nav īpašuma sastāvā, tad minētajos dokumentos informatīvi tiek norādīts, kurš zemesgabals un kādā platībā ir būvēm funkcionāli piesaistīts, kā arī, kas ir zemes īpašnieks vai tiesiskais valdītājs. Nekustamā īpašuma ieguvēji atradīsies zemes piespiedu nomas attiecībās un nekustamo īpašumu pārdošanas gadījumā to ieguvējiem būs pienākums maksāt piespiedu nomas maksu zemes īpašniekam.

Atsavināšanas likuma 9.panta 1.3 daļā noteikts, ja dzīvojamā māja, tās domājamā daļa vai dzīvokļa īpašums ir Privatizācijas aģentūras valdījumā, dzīvojamās mājas, tās domājamās daļas vai dzīvokļa īpašuma atsavināšanu organizē pati valsts akciju sabiedrība.  


	 3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Privatizācijas aģentūra un Ekonomikas ministrija.

	 4.
	 Cita informācija
	 Nav.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Saskaņā ar Civillikuma 1405.pantu un 1427.pantu Rīkojuma projekts attiecināms uz fiziskām un juridiskām personām, kuras izsolē pirks Rīkojuma projektā minētos valstij piekrītošos nekustamos īpašumus. 

	 2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	 Cita informācija
	 Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.
	2019.
	2020.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	nav precīzi aprēķināms
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	nav precīzi aprēķināms
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	nav precīzi aprēķināms
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	nav precīzi aprēķināms
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izsoles notiks saskaņā ar Atsavināšanas likuma II nodaļas „Pārdošana izsolē” nosacījumiem.
Izsoles noteikumi satur detalizētu īpašuma sastāvu, tai skaitā, vai zeme ir īpašuma sastāvā, ja zeme nav īpašuma sastāvā, tad minētajos dokumentos informatīvi tiek norādīts, kurš zemesgabals un kādā platībā būvēm funkcionāli piesaistīts, kā arī kas ir zemes īpašnieks vai tiesiskais valdītājs.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumu Nr.109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta” (turpmāk - Noteikumi Nr.109) V nodaļas „Atsavināšanas izdevumu apmēra noteikšana” 36.2.apakšpunktu valsts nekustamā īpašuma atsavināšanas izdevumi procentos no realizācijas cenas ir šādi: pārdodot citu nekustamo īpašumu, – 50 procentu, bet ne mazāk kā 2130,00 euro no realizācijas cenas. 

Noteikumu Nr.109 37.punktā noteikts, ka ministrijas, tās padotībā esošās iestādes vai kapitālsabiedrības valsts nekustamās mantas atsavināšanā iegūtos līdzekļus, no kuriem atskaitīti šo noteikumu 36.punktā minētie izdevumi, ieskaita valsts pamatbudžeta ieņēmumu kontā mēneša laikā pēc to saņemšanas.

Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 47.pantu Rīkojuma projektā paredzētie publiskas personas mantas atsavināšanā iegūtie līdzekļi pēc atsavināšanas izdevumu segšanas tiks ieskaitīti valsts budžetā. Atsavināšanas izdevumu apmēru nosaka Ministru kabineta paredzētajā kārtībā.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Privatizācijas aģentūra un Valsts ieņēmumu dienests.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide,  esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Privatizācijas aģentūra veiks savas funkcijas, kas noteiktas normatīvajos aktos. 

Saistībā ar Rīkojuma projekta izpildi nav plānots radīt jaunas valsts pārvaldes institūcijas vai likvidēt esošās valsts pārvaldes institūcijas, vai reorganizēt esošās valsts pārvaldes institūcijas.

	 3.
	 Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv.


Anotācijas  IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Iesniedzējs:

Ministru prezidenta biedrs,

ekonomikas ministrs 
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