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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par valsts meža zemes nodošanu Gulbenes novada pašvaldības īpašumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Meža likuma 44. panta ceturtās daļas 2. punkta “c” apakšpunkts un Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 42. panta pirmā daļa un 43. pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atsavināšanas likuma 43. pantā noteikts, ka atļauju atsavināt valsts nekustamo īpašumu bez atlīdzības dod Ministru kabinets, pieņemot par to attiecīgu lēmumu. Savukārt no Atsavināšanas likuma 42. panta pirmās daļas izriet, ka valsts nekustamo īpašumu atvasinātas publiskas personas īpašumā var nodot bez atlīdzības, vienlaikus reglamentējot, ka Ministru kabinets lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā nosaka, kuru atvasinātas publiskas personas funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai tiek nodots nekustamais īpašums. 

Saskaņā ar Meža likuma 44. panta ceturtās daļas 2. punkta “c” apakšpunktu zemesgrāmatā ierakstītās valsts meža zemes atsavināšanu var atļaut ar ikreizēju Ministru kabineta rīkojumu, ja valsts meža zeme nepieciešama likumā “Par pašvaldībām” noteikto pašvaldības autonomo funkciju veikšanai, tajā skaitā parku ierīkošanai un uzturēšanai. Minētā pašvaldības autonomā funkcija atbilst likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 2. punktam, kurā noteikts, ka pašvaldību autonomajās funkcijās ietilpst savas administratīvās teritorijas labiekārtošanas un sanitārās tīrības nodrošināšana, tostarp parku ierīkošana un uzturēšana.

Atbilstoši Meža likuma 44. panta piektajai daļai Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā valsts meža zeme atsavināma šā panta ceturtās daļas 2. punktā minēto pašvaldības autonomo funkciju veikšanai. 

Kārtību, kādā valsts meža zeme atsavināma, reglamentē Ministru kabineta 2006. gada 19. septembra noteikumi Nr. 776 “Valsts meža zemes atsavināšanas kārtība”.
2012. gada 24. augustā Zemkopības ministrija saņēma Gulbenes novada domes 2012. gada 21. augusta vēstuli Nr. GND/15-2/12/1692, ar pievienotiem domes lēmumiem (2012. gada 31. janvāra lēmumu Nr. 2, 27. § un 2012. gada 27. jūnija lēmumu Nr. 12 7. §), kuros pašvaldība lūdz nodot tās īpašumā nekustamā īpašuma “Valsts mežs 5068 007 0045” (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 5068 007 0045) (turpmāk – nekustamais īpašums “Valsts mežs 5068 007 0045”) sastāvā ietilpstošās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0045 daļu – valsts meža zemi 30,5 ha platībā, Litenes pagastā, Gulbenes novadā, lai to izmantotu pašvaldības autonomās funkcijas īstenošanai – gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošana un uzturēšana). 
Saskaņā ar Gulbenes rajona tiesas zemesgrāmatu nodaļas Litenes pagasta zemesgrāmatas nodalījumā Nr. 100000426608 esošo informāciju nekustamais īpašums “Valsts mežs 5068 007 0045” Litenes pagastā, Gulbenes novadā 843,08 ha platībā, 2008. gada 15. februārī ir reģistrēts zemesgrāmatā uz valsts vārda Latvijas Republikas Zemkopības ministrijas personā.
Nekustamais īpašums “Valsts mežs 5068 007 0045” saskaņā ar 2012. gada 18. maija Valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas līguma 1.1.1. apakšpunktu (līgums noslēgts starp Zemkopības ministriju un akciju sabiedrību „Latvijas valsts meži” (turpmāk – AS „Latvijas valsts meži”)) atrodas AS “Latvijas valsts meži” pārvaldīšanā.

Lai varētu izvērtēt atsavināšanas ierosinājumu un pieņemt lēmumu par lietas tālāku virzību, Zemkopības ministrija nosūtīja attiecīgo valsts meža zemes atsavināšanas ierosinājumu valsts meža īpašuma pārvaldītājai un apsaimniekotājai AS “Latvijas valsts meži”. Sākotnēji AS “Latvijas valsts meži” iebilda pret valsts meža zemes atsavināšanu (2012. gada 9. oktobra vēstule Nr. 4.1-1.2_089g_101_12_232), norādot, ka zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0045 daļas 30,5 ha platībā atsavināšanu neuzskata par lietderīgu, tomēr pēc tikšanās ar Nacionālo bruņoto spēku pārstāvjiem informēja, ka neiebilst pret valsts nekustamā īpašuma “Valsts mežs 5068 007 0045” sastāvā ietilpstošās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0045 daļas 30,5 ha platībā atsavināšanu par labu Gulbenes novada pašvaldībai.
Zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0045 daļai, ko Gulbenes novada pašvaldība vēlas atsavināt parka ierīkošanai un uzturēšanai, ir nozīmīga loma Latvijas vēsturē, jo attiecīgajā teritorijā atrodas Latvijas armijas 1941. gada vasaras nometnes vieta, kur katru gadu tiek rīkoti piemiņas pasākumi, kā arī nometnes jaunsargiem un kadetiem. 
Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija 2012. gada 30. maija vēstulē Nr.05-08/1135 norādījusi, ka tā neiebilst pret valsts nozīmes kultūras pieminekļa – vēsturiska notikuma vietas “Latvijas armijas Litenes vasaras nometnes vietas” (valsts aizsardzības Nr. 8711) Gulbenes novadā, Litenes pagastā, kas ietilpst zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0045, – nodošanu Gulbenes novada pašvaldības īpašumā. 

Gulbenes novada dome 2012. gada 20. augusta vēstulē Nr. GND/4-16/12/1673 apliecināja, ka, plānotā darbība – parkveida teritorijas izveidošana – zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5067 007 0045 daļā 30,5 ha platībā, kas ietilpst nekustamā īpašuma “Valsts mežs 5068 007 0045” sastāvā, atbilst Gulbenes novada 2009. gada 10. septembra saistošajiem noteikumiem Nr. 8 “Par Gulbenes novada teritorijas plānojumiem” (protokols Nr. 9., 19.§).
Zemkopības ministrija, izvērtējot Gulbenes novada domes iesniegtos dokumentus par valsts meža zemes – nekustamā īpašuma “Valsts mežs 5068 007 0045” sastāvā ietilpstošās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0045 daļas 30,5 ha platībā, Litenes pagastā, Gulbenes novadā – atsavināšanu parka ierīkošanai un uzturēšanai, konstatēja, ka iesniegtie dokumenti atbilst normatīvo aktu prasībām un 2013. gada 17. oktobrī pilnvaroja Gulbenes novada pašvaldības priekšsēdētāju veikt darbības, kas saistītas ar minētās valsts meža zemes atsavināšanu, – zemes vienības daļas nodalīšanu apvidū, zemes robežu plāna izgatavošanu un meža inventarizāciju.

Atbilstoši pilnvarojumam Gulbenes novada dome ir veikusi nepieciešamās darbības, kas saistītas ar valsts meža zemes atsavināšanu.

Ar 2012. gada 21. augusta vēstuli Nr. GND/15-2/12/1692 Gulbenes novada dome lūdza nodot tās īpašumā nekustamā īpašuma “Valsts mežs 5068 007 0045” sastāvā ietilpstošās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0045 daļu 30,5 ha platībā. Pēc nekustamā īpašuma “Valsts mežs 5068 007 0045” sadalīšanas tika precizēta atdalāmā zemes vienības daļas platība, atdalot no nekustamā īpašuma “Valsts mežs 5068 007 0045” sastāvā ietilpstošās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0045 zemes vienības daļu 30,66 ha platībā. Pēc zemes vienības daļas nodalīšanas izveidots jauns nekustamais īpašums “Nometnes” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.5068 007 0031) (turpmāk – nekustamais īpašums “Nometnes”), kas sastāv no vienas zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0030 un divām būvēm (būvju kadastra apzīmējumi 5068 007 0045 002 un 5068 007 0045 003).
Minētās būves pirms nekustamā īpašuma “Valsts mežs 5068 007 0045” sastāvā ietilpstošās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0045 daļas 30,66 ha platībā nodalīšanas un nekustamā īpašuma “Nometnes” izveides Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – NĪVKIS) nebija reģistrētas.

Gulbenes novada pašvaldība ir noteikusi būves ar kadastra apzīmējumiem 5068 007 0045 002 un 5068 007 0045 003, un dati ir aktualizēti NĪVKIS. Dati par būvi ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0045 003 ir aktualizēti un dzēsti no NĪVKIS.

Būve ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0045 002, kura atrodas uz zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0030, ir nostiprināta zemesgrāmatā 2017. gada 2. jūnijā uz valsts vārda Zemkopības ministrijas personā. 
SIA “GULBENES MKDC” 2015. gada 27. maijā zemes vienībā (kadastra apzīmējums 5068 007 0030) veica meža inventarizāciju (lieta Nr. 684204451). 

Atbilstoši Valsts meža dienesta 2015. gada 12. decembra izziņai par meža zemes kadastrālās vērtības noteikšanu un mežaudzes vērtību 2015. gadā zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0030 ietilpstošās meža zemes mežaudzes vērtība noteikta 28 611,77 euro apmērā.
Pēc NĪVKIS datiem, nekustamā īpašuma “Nometnes” sastāvā ietilpstošās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0030 lietošanas mērķis ir zeme, uz kuras galvenā saimnieciskā darbība ir mežsaimniecība (kods 0201).
Atbilstoši zemes vienību platības sadalījumam pa lietošanas veidiem nekustamā īpašuma “Nometnes” sastāvā ietilpstošās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5068 007 0030 (30,66 ha kopplatībā) 28,81 ha aizņem meži, 0,32 ha – zeme zem ēkām un pagalmiem, 0,6 ha – zeme zem ceļiem un 0,93 ha ir pārējā zeme.
Lai īstenotu apbūvi – ierīkotu parku, ir nepieciešama atmežošana – zemes lietošanas veida maiņa. Meža likuma 41. panta pirmā daļa paredz, ka platību atmežo, ja tas nepieciešams būvniecībai, derīgo izrakteņu ieguvei, lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanai un īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai un ja personai ir izdots kompetentas institūcijas administratīvais akts, kas tai piešķir tiesības veikt minētās darbības, un persona ir kompensējusi valstij ar atmežošanas izraisīto negatīvo seku novēršanu saistītos izdevumus. Kompensācijas noteikšanas kritēriji, kā arī aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtība noteikta Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 889 “Noteikumi par atmežošanas kompensācijas noteikšanas kritērijiem, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību”.

Atmežošanas rezultātā iegūtais kokmateriāls paliks Gulbenes novada pašvaldības rīcībā.

Ministru kabineta rīkojuma projekta būtība ir atļaut Zemkopības ministrijai nodot bez atlīdzības Gulbenes novada pašvaldības īpašumā valsts meža zemi – nekustamo īpašumu “Nometnes” – pašvaldības autonomās funkcijas veikšanai – parka ierīkošanai un uzturēšanai, vienlaikus nosakot, ka Gulbenes novada pašvaldībai ir pienākums bez atlīdzības nodot atpakaļ valstij nekustamo īpašumu “Nometnes”, ja tas vairs netiks izmantots pašvaldības attiecīgās autonomās funkcijas veikšanai.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	0



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Rīkojuma projektam nav ietekmes uz valsts budžetu, jo papildu līdzekļi no valsts budžeta nav nepieciešami. Gulbenes novada pašvaldība segs izdevumus, kas saistīti ar nekustamā īpašuma “Nometnes” pārreģistrāciju uz Gulbenes novada pašvaldības vārda.


Anotācijas II, IV un V sadaļa – nav attiecināms.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par rīkojuma projektu tika publicēta Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnes (www.zm.gov.lv) sadaļā “Sabiedriskā apspriešana”, dodot iespēju sabiedrības pārstāvjiem rīkojuma projekta izstrādes gaitā sniegt viedokļus. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Priekšlikumi par rīkojuma projektu no sabiedrības locekļiem netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija un Gulbenes novada pašvaldība.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas, nav plānots likvidēt esošās institūcijas, nav ietekmes uz institūcijas cilvēkresursiem.

	3.
	Cita informācija
	Ministru kabineta rīkojums tiks publicēts Latvijas Republikas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī būs pieejams bezmaksas normatīvo aktu bāzē www.likumi.lv.
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