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Projekts
Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.188 „Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Finanšu ministrijas darba plāna 2017.gadam 7.2.uzdevums, Valsts nodokļu pamatnostādņu 2018. - 2021.gadam 2.4.3.apakšpunkta ietvaros, - administratīvā sloga mazināšana grāmatvedības jomā fiziskajām personām - vienkāršot grāmatvedības kārtošanas prasības fiziskajām personām, kas veic saimniecisko darbību, izmantojot norēķiniem saimniecisko darījumu nodrošināšanai tikai kredītiestādes (bankas) kontu - grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.188 „Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā” (turpmāk – noteikumi Nr.188). 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 

	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts
1.Noteikumos Nr.188 ir noteikts, ka kārtojot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, grāmatvedības reģistros atspoguļo saimnieciskās darbības naudas plūsmu, tās veidošanās avotus un izlietojumu un saimnieciskajā darbībā izmantotās un saimnieciskajā darbībā iegūtās mantas stāvokļa izmaiņas, lai fiksētu nodokļu aprēķināšanai nepieciešamos datus, kā arī veiktu mantas un norēķinu kontroli.
Fiziskām personām, kas veic saimniecisko darbību, saimnieciskās darbības ieņēmumus un ar to gūšanu saistītos izdevumus jāreģistrē (jāieraksta) noteikumu Nr.188 noteiktajā saimnieciskās darbības ieņēmumu un izdevumu uzskaites žurnālā (turpmāk – žurnāls).

Noteikumos Nr.188 ir noteikta iespēja atsevišķam fizisko peronu lokam atkāpties no ieņēmumu un izdevumu reģistrēšanas saimnieciskās darbības ieņēmumu un izdevumu uzskaites žurnāla. Šāda iespēja ir dota fiziskām personām, kārtojot tikai ieņēmumu uzskaites reģistru, kurā hronoloģiskā secībā norāda saimnieciskās darbības ieņēmumus, ja šī persona saskaņā ar likumu “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” ir izvēlējusies maksāt, patentmaksu, tai skaitā samazināto patentmaksu, vai kura var nereģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicēja pamatojoties uz likumu “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.panta divpadsmito un trīspadsmito daļu. Šādas personas ieņēmumu uzskaites reģistru kārto, ievērojot likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli“ noteikumus par reģistra saturu. Piemēram, Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējs var nereģistrēties:
- nodokļu maksātājs, kas gūst ienākumu no piemājas saimniecības vai personīgās palīgsaimniecības, vai no sēņošanas, ogošanas, savvaļas ārstniecības augu un ziedu vākšanas vai nemedījamās sugas indivīda — parka vīngliemezis (Helix pomatia) — ieguves, ja minētie ienākumi saskaņā ar likumu “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 9.panta pirmās daļas 1.punktu nepārsniedz 3000 euro gadā. Lai noteiktu dienu, kad taksācijas gada ienākumi sasniedz 3000 euro, nodokļu maksātājs rakstveidā veic ienākumu uzskaiti brīvi izraudzītā formā, summējot gūtos ienākumus. 

- nodokļu maksātājs, kuram nerodas saimnieciskās darbības izdevumi vai tie ir nebūtiski, gūstot ienākumu no īpašuma [iznomājot vai izīrējot nekustamo īpašumu (arī pārdodot īres tiesības), nododot lietu tālāk apakšnomniekam vai apakšīrniekam, iznomājot kustamo mantu vai gūstot samaksu par dabas resursu izmantošanu vai izmantošanas aprobežojumiem] vai gūstot ienākumu no kustamas lietas atsavināšanas. Šajā gadījumā nodokļu maksātājs veic saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaiti. Saimnieciskās darbības ieņēmumus maksātājs hronoloģiskā secībā uzskaita ieņēmumu uzskaites reģistrā, kurā norāda ieraksta kārtas numuru, datumu, attaisnojuma dokumenta numuru un datumu, darījuma dalībnieku (fiziskās personas vārdu un uzvārdu, juridiskās personas nosaukumu), darījuma aprakstu, darījuma summu un citu nepieciešamo informāciju.
Savukārt tām fiziskām personām, kurām jāveic ieraksti žurnālā jāievēro noteikumos Nr.188 8.4.punktā noteiktais, ka ierakstus žurnālā jāizdara, pamatojoties uz attaisnojuma dokumentiem – saimnieciskajā darījumā iesaistītās personas (darījuma partnera) izsniegtu attaisnojuma dokumentu (piemēram, kases čeku, Valsts ieņēmumu dienestā reģistrētu kvīti vai biļeti, kases iemaksu vai izmaksu attaisnojuma dokumentu), pašu sagatavotu kases ieņēmumu vai izdevumu orderi. Ja nav cita attaisnojuma dokumenta par summām, kas saņemtas kredītiestāžu (banku) kontos vai no tiem izsniegtas, šo summu reģistrēšanai žurnālā persona drīkst izmantot šo kontu izrakstus.

Noteikumos Nr.188 9.punktā ir noteiktas prasības, ka personas skaidrās naudas atlikums kasē un bezskaidrās naudas atlikums kredītiestāžu (banku) kontos, kā arī saņemtās un izsniegtās naudas summas, kuras norāda žurnālā, ir nošķirtas no personiskajām vajadzībām izlietojamām naudas summām. Ja kredītiestādes (bankas) kontu izmanto ne tikai norēķiniem saimniecisko darījumu nodrošināšanai, žurnālā norāda visas šajā kontā saņemtās un no tā izsniegtās naudas summas. Naudas summas, kas gūtas ārpus saimnieciskās darbības un izlietotas personiskajām vajadzībām, ja tās ir nošķirtas no saimnieciskajā darbībā iegūtajām un izlietotajām naudas summām, žurnālā neieraksta.

Žurnālā norāda tikai tos ārpus saimnieciskās darbības gūtos ieņēmumus, kurus persona iegulda saimnieciskajā darbībā. Žurnālā norāda tikai tos ar saimnieciskās darbības ieņēmumu gūšanu nesaistītos izdevumus, kuri radušies, personai izņemot līdzekļus no saimnieciskajā darbībā gūtajiem ieņēmumiem, lai tos izlietotu personiskajām vajadzībām - personiskajam patēriņam. 

Žurnālā ieņēmumus un izdevumus reģistrē (ieraksta) hronoloģiskā secībā. Bezskaidrā naudā saņemtos ieņēmumus un izdarītos izdevumus žurnālā ieraksta pēc kredītiestādes (bankas) konta izraksta saņemšanas
Ņemot vērā to, ka par attaisnojuma dokumentu tiek uzskatīts arī kredītiestāžu (banku) kontu izraksts un, ka bezskaidrā naudā saņemtos ieņēmumus un izdarītos izdevumus žurnālā jāieraksta pēc kredītiestādes (bankas) konta izraksta, uzskatam, ka tādām fiziskām personām, kuras izmanto norēķiniem saimniecisko darījumu nodrošināšanai tikai kredītiestādes (bankas) kontu, var būt tiesības atkāpties no ierakstu veikšanas žurnālā.

Gadījumos, kad no kredītiestādes (bankas) konta izdrukām var secināt, ka ir atspoguļoti visi saimnieciskie darījumi un grāmatvedības jautājumos kvalificēta trešā persona var gūt patiesu un skaidru priekšstatu par finansiāliem darbības rezultātiem, naudas plūsmu un arī konstatēt saimnieciskā darījuma izsekojamību, nav nepieciešams vēlreiz to pašu saturu, kas ir redzams kredītiestādes (bankas) konta izrakstā, pārrakstīt noteikumos Nr.188 noteiktajā žurnālā. Neveicot žurnālā tos pašus ierakstus, kas ir saprotami un pārredzami kredītiestādes (bankas) konta izrakstā, samazināsies grāmatvedības kārtošanai patērētais laiks.
2.Papildus minētajam noteikumu projekts paredz atsevišķu punktu redakcionālus precizējumus saskaņā ar citu normatīvo aktu izmaiņām.
Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

1.Saskaņā ar likumu “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, sākot ar 2016.gadu, fiksētā iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksāšanas režīms ir atcelts, tādējādi noteikumu Nr.188 2.11. apakšpunktā nepieciešams svītrot vārdus fiksētais ienākumu nodoklis.

2.Saskaņā ar likumu “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” tika ieviesta samazinātā patentmaksa, un līdz ar to, noteikumu Nr.188 2.12.apakšpunktā nepieciešams veikt precizējumus, norādot arī atsauci, ka ieņēmumu uzskaites reģistrs kārtojams atbilstoši likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” noteiktajam. Ņemot vērā likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.10 panta divpadsmitajā daļā noteikto, personai, kura maksā samazināto patentmaksu, ir iespēja, ja nav ārēja attaisnojuma dokumenta, nesagatavot iekšējo attaisnojuma dokumentu, lai pamatotu ierakstu ieņēmumu uzskaites reģistrā papildus norādot informāciju par darījuma dalībnieku, ja to var identificēt.
3. Noteikumi Nr.188 papildināti un noteikta iespēja 4.1punktā fiziskām personām saimnieciskās darbības ieņēmumus un ar to gūšanu saistītos izdevumus nereģistrēt žurnālā, ja tiek izmantots šo saimniecisko darījumu nodrošināšanai tikai kredītiestādes (bankas) konts. Tādējādi tiks arī veicināts, lai visi darījumi notiktu bezskaidras naudas norēķinu veidā. Šādos gadījumos, lai noteiktu nodokļu aprēķināšanai nepieciešamos datus un sagatavotu attiecīgi nodokļu deklarāciju, tiks izmantoti saimnieciskās darbības kredītiestādes (bankas) konta dati.

4. Izteikts jaunā redakcijā 8.4.apakšpunkts, nosakot uz kādiem dokumentu veidiem var veikt ierakstus žurnālā. (attaisnojuma dokumentiem un naudas izdevumus apliecinošiem dokumentiem). Atbilstoši grāmatvedības regulējošo normatīvajiem aktiem, piemēram, kases čeks, biļete ir naudas izdevumus apliecinoši dokumenti.
5. Noteikumi Nr.188 papildināti ar 8.4.1 apakšpunktu, kurā ietverts nosacījums par viendabīgu attaisnojuma dokumentu kopsavilkumu datu vai naudas izdevumus apliecinošu dokumentu kopsavilkumu datu apvienošanu vienā iekšējā attaisnojuma dokumentā (piemēram, tiks sagatavots par vairākiem attaisnojumu dokumentiem vai kases čekiem viens kases izdevumu orderis), uz kuru pamatojoties tiks izdarīts ieraksts žurnālā. Gadījumā, ja par attaisnojuma dokumentu tiks izmantots kredītiestādes (bankas) konta izraksts, var aprēķināt šajā kontā notikušo viendabīgu (līdzīgu) saimniecisko darījumu kopsummas un tās ierakstīt žurnālā ar vienu ierakstu. 
6. Papildināta žurnāla 3.ailes aizpildīšanas kārtība ar nosacījumu, ka veicot ierakstus žurnālā no naudas izdevumus apliecinošajiem dokumentiem norāda konkrētā dokumenta nosaukumu, numuru un datumu. Veicot ierakstus žurnālā no kredītiestādes (bankas) izsniegtā konta izraksta par laika posmu, kas ir ilgāks par vienu dienu, ja ir aprēķinātas un žurnālā tiek ierakstītas notikušās viendabīgu (līdzīgu) saimniecisko darījumu kopsummas, attaisnojuma dokumenta datuma vietā norāda attiecīgo laika posmu. 
Veiktie grozījumi noteikumos samazinās grāmatvedības kārtošanai patērēto laiku, jo, gadījumos, kad ir gan skaidras naudas darījumi, gan bezskaidras naudas darījumi, un līdz ar to persona tomēr nav atbrīvota no visu kredītiestāžu (bankas) konta izraksta ierakstu veikšanas žurnālā, tad, veicot ierakstus žurnālā no kredītiestāžu konta izraksta viendabīgus (līdzīgus) saimnieciskus darījumus varēs apvienot vienā ierakstā attiecīgajā žurnāla ailē. Pēc ekonomiskās būtības par viendabīgiem, tātad līdzīgiem saimnieciskiem darījumiem var uzskatīt, piemēram, naudas maksājumus par materiālu iegādi no darījumu partneriem, vai arī naudas ieņēmumus par preču pārdošanu vai pakalpojumu sniegšanu no klientiem.

Piemēram, persona saimnieciskās darbības vajadzībām būs iegādājusies materiālus no dažādiem darījuma partneriem un konta izrakstā skaidri norādīti šie darījuma partneri, tad veicot ierakstus žurnālā, attiecīgajā ailē, drīkstēs norādīt uzreiz visu šo kopējo saimniecisko darījumu kopsummu – tādējādi žurnālā neatšifrējot ne darījumu partnerus, ne darījumu partneru atsevišķās darījumu summas, bet jāieraksta tik atsauce uz bankas konta izraksta konkrētajiem datumiem un žurnāla attiecīgajā ailē jāuzrāda šo saimniecisko darījumu kopsumma. Lai varētu nodrošināt šo apvienoto darījumu un par tiem veikto ierakstu žurnālā izsekojamību uzņēmumu vadītājam būs iespēja pašam noteikt kredītiestādes (bankas) konta izrakstā piezīmju veidā ierakstiem apvienoto darījumu apzīmējumus, saīsinājumus utt.
Savukārt tām personām, kuras izmantos norēķiniem saimniecisko darījumu nodrošināšanai tikai kredītiestādes (bankas) kontu, būs tiesības atkāpties no ierakstu veikšanas žurnālā. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projektu izstrādāja Finanšu ministrija, konsultējoties ar Valsts ieņēmumu dienestu. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kuri ir izvēlējušies kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Fiziskām personām, kas veic saimniecisko darbību samazināsies administratīvais slogs un laika patēriņš grāmatvedības kārtošanai, jo būs iespēja grāmatvedības reģistrā - ieņēmumu un izdevumu uzskaites žurnālā apvienot ierakstus par saimnieciskajiem darījumiem. Savukārt personām, kuras izmantos norēķiniem saimniecisko darījumu nodrošināšanai tikai kredītiestādes kontu, būs tiesības atkāpties vispār no ierakstu veikšanas žurnālā.
Noteikumu projekts tieši neietekmēs tautsaimniecību un uzņēmējdarbības vidi.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.


	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Par noteikumu projektu izstrādāta un 28.03.2017. Finanšu ministrijas mājaslapā ir ievietota uzziņa., kurā norādīts noteikumu projekta mērķis, izstrādes laiks, plānotā virzība un atbildīgā amatpersona.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts 2017.gada martā sabiedrības līdzdalības nolūkos tika ievietots Finanšu ministrijas tīmekļa vietnē. Pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē noteikumu projekts tika apspriests ar Latvijas Republikas Grāmatvežu asociāciju un ISO sertificēto grāmatvežu asociāciju. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Pēc uzziņas publicēšanas Finanšu ministrijas mājas lapā no sabiedrības par noteikumu projektu nav saņemti priekšlikumi un iebildumi. Valsts nodokļu pamatnostādņu 2018.-2021.gadam 2.4.3.apakšpunktā dotais uzdevums un tā apraksts ir saskaņots ar nevalstiskajām organizācijām.


	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VII – projekts šīs jomas neskar.
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