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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 „Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 “Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts pēc Labklājības ministrijas iniciatīvas, lai ieviestu Valsts kontroles 2014.gada revīzijas ziņojumā Nr.2.4.1-4/2014 „Pašvaldību sniegtās sociālās palīdzības tiesiskums un efektivitāte” (turpmāk – revīzijas ziņojums) sniegtos ieteikumus Labklājības ministrijai (http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2014/2.4.1-4_2014/20.p_revizijas-zinojums_lm.pdf), kas paredz pilnveidot normatīvo regulējumu, lai nodrošinātu iespēju ģimenēm (personām) ar līdzvērtīgu ienākumu un materiālā stāvokļa līmeni saņemt normatīvajos aktos paredzētos tiesiskos labumus. Turklāt nepieciešams saskaņot atsevišķas normas ar 2017.gada 12.janvārī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā (turpmāk – likums).

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumi Nr.299 “Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu” (turpmāk – noteikumi Nr.299), nosaka, ka ģimene (persona) atzīstama par trūcīgu, ja tās vidējie ienākumi katram ģimenes loceklim mēnesī pēdējo triju mēnešu laikā nepārsniedz 128,06 euro un ja izpildās virkne citu nosacījumu. Noteikumi Nr.299 paredz arī izņēmumus attiecībā uz trūcīgas personas īpašumu, kas noteikti šo noteikumu 19.punktā, paredzot pašvaldībām rīcības brīvību - saistošajos noteikumos noteikt papildu nekustamo īpašumu un kustamo mantu (19.4.apakšpunkts).

1) Valsts kontrole, iepazīstoties ar visu 119 pašvaldību saistošajiem noteikumiem, ir konstatējusi, ka noteikumos Nr.299 paredzētās tiesības noteikt papildu īpašumu, kas nav jāņem vērā, novērtējot ģimenes (personas) materiālo stāvokli, ir izmantojušas 114 pašvaldības. No minētajām 114 pašvaldībām 91 ir noteikusi papildu kustamo mantu: vieglo automašīnu, traktortehniku, motociklu, motorolleri un mopēdu, kā arī laivu, dažos gadījumos paredzot arī papildu nosacījumus iegādes laikam un izlaides gadam. Pašvaldības paredzējušas no viena līdz septiņiem kustamās mantas veidiem. 

111 pašvaldības ir noteikušas no viena līdz sešiem nekustamiem īpašumiem, kas ģimenei (personai) var piederēt papildus noteikumos Nr.299 paredzētajiem nekustamiem īpašumiem. 16 pašvaldības kā papildu kritēriju kustamiem un nekustamiem īpašumiem, kas nav jāņem vērā, novērtējot ģimenes (personas) materiālo stāvokli, ir noteikušas arī atšķirīgu īpašumu kopējo vērtību. Zemes īpašums, ko neņem vērā, noteikts no 0,10 ha līdz 15 ha. Zemes vienības līdz 10 ha pārsvarā tiek izmantotas naturālās saimniecības – zemnieku saimniecības vajadzībām, kas lauksaimniecības produktus ražo pašas saimniecības vajadzībām (Ekonomikas skaidrojošā vārdnīca. – R., Zinātne, 2000), nevis pārdošanai.
Valsts kontrole iesaka Labklājības ministrijai izvērtēt iespēju Ministru kabineta noteikumos precizēt kritērijus īpašumiem, kas ģimenei (personai) var piederēt papildu Ministru kabineta noteikumos paredzētajiem.

Valsts kontrole norāda, ka iespēja pašvaldībām saistošajos noteikumos noteikt vēl dažādus papildu kritērijus trūcīgas personas statusa noteikšanai var radīt atšķirīgu attieksmi pret iedzīvotājiem dažādās pašvaldībās. Tas rada situāciju, kad ģimenēm (personām) ar līdzvērtīgu ienākumu un materiālā stāvokļa līmeni netiek nodrošināta līdzvērtīga iespēja saņemt normatīvajos aktos paredzētos tiesiskos labumus.

2) Noteikumu Nr.299 17.punkts paredz arī pašvaldībām rīcības brīvību noteikt vai nenoteikt ikmēneša kredītmaksājuma apmēru, par kuru pašvaldības sociālais dienests samazina ienākumu summu, aprēķinot vidējos ienākumus.

Valsts kontrole, iepazīstoties ar visu 119 pašvaldību saistošajiem noteikumiem, ir konstatējusi, ka noteikumos Nr.299 paredzētās tiesības noteikt ikmēneša kredītmaksājuma apmēru, par kuru var samazināt ģimenes (personas) vidējos ienākumus, ir izmantojušas 11 pašvaldības.   

Valsts kontrole iesaka Labklājības ministrijai izvērtēt iespēju Ministru kabineta noteikumos paredzēt tiesības noteikt ikmēneša kredītmaksājuma apmēru, nosakot tā maksimālo apmēru. 
Labklājības ministrija kopīgi ar Tieslietu ministriju izvērtēja šādu iespēju un konstatēja, ka noteikumu Nr.299 17.punkta esošā redakcija neatbilst likuma „Par pašvaldībām” 7.pantam, kas nosaka, ka pašvaldību autonomās funkcijas pildāmas kārtībā, kāda paredzēta attiecīgajos likumos un Ministru kabineta noteikumos. Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 33.panta otrajā daļā pašvaldībām noteiktas tiesības saistošajos noteikumos noteikt labvēlīgākus nosacījumus ģimenes (personas) atzīšanai par trūcīgu. Tas nozīmē, ka pašvaldības var noteikt arī kredītmaksājuma apmēru, kuru var neņemt vērā, nosakot atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam. Turklāt Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 3.2.apakšpunktā noteikts, ka normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē augstāka [..] normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Attiecīgi šis punkts no noteikumiem būtu svītrojams.
3) Valsts kontrole revīzijā konstatējusi, ka sociālo dienestu darbinieki neizprot noteikumos Nr.299 paredzēto terminu „ģimenei (personai) piederošie vērtspapīri”. Turklāt sociālajam dienestam nav iespējams pārbaudīt šādu informāciju.

Labklājības ministrijas veiktajā aptaujā atsevišķas pašvaldības norāda, ka ienākumi no vērtspapīriem būtu jāuzskaita vispārējā kārtībā, turklāt ienākumi no vērtspapīru pārdošanas uzskatāmi par ģimenes resursu savas materiālās situācijas uzlabošanai. Turklāt liela daļa pašvaldību aptaujā pauda viedokli, ka vērstpapīrus nevajadzētu paredzēt vērtēt, jo publiski nav pieejama informācija par to esamību.  

4) Šobrīd atbilstoši spēkā esošajam regulējumam visa veida kompensācijas paredzēts ņemt vērā ienākumos tajā mēnesī, kad kompensācija saņemta. Tai pašā laikā īpaša kārtība noteikta noteikumu Nr.299 13.1 punktā attiecībā uz Lauku atbalsta dienesta maksātajām subsīdijām lauksaimniecībai un lauku attīstībai.       
Revīzijā ir konstatēts, ka normatīvajos aktos ir paredzēti vairāki kompensāciju veidi, piemēram, valsts izmaksātā kompensācija fiziskai personai, kura Kriminālprocesa likumā noteiktajā kārtībā ir atzīta par cietušo (likums „Par valsts kompensāciju cietušajiem”), kompensācija par saimnieciskās darbības ierobežojumiem, kas noteikta Ministru kabineta 17.09.2013. noteikumos Nr.891 „Noteikumi par saimnieciskās darbības ierobežojumiem, par kuriem pienākas kompensācija, tās izmaksas nosacījumiem, kārtību un apmēru”. 

Šobrīd noteikumu Nr. 299 13.1.2.apakšpunkts nosaka, ka kompensācijas ienākumos jāņem vērā par pēdējiem trim mēnešiem, bet revidentu vērtējumā pēc savas būtības tās nav regulāras, tāpēc ir pielīdzināmas to ienākumu veidiem, kas ir gūti pēdējo 12 mēnešu laikā. 

Attiecīgi Valsts kontrole iesaka Labklājības ministrijai veikt darbības pašvaldību vienotas izpratnes nodrošināšanai par kritērijiem „ģimenei (personai) piederošie vērtspapīri” un „saņemtās kompensācijas”, kā arī izvērtēt iespēju saņemtās kompensācijas pielīdzināt to ienākumu veidiem, kas ir gūti pēdējo 12 mēnešu laikā, lai nodrošinātu, ka Ministru kabineta noteikumos iekļautie kritēriji trūcīgas ģimenes (personas) statusa piešķiršanai nav formāli.
5) Valsts kontrole iesaka Labklājības ministrijai izvērtēt iespēju pilnveidot Ministru kabineta noteikumos (1.pielikums) paredzēto iztikas līdzekļu deklarācijas formu, papildinot to ar visiem Ministru kabineta noteikumos (2., 13., 13.1 un 17.punkts) paredzētajiem ienākumu un mantas veidiem, lai mazinātu risku, ka ģimene (persona), aizpildot iztikas līdzekļu deklarāciju, nebūs izpratusi, kādas ziņas ir būtiskas ģimenes (personas) ienākumu un materiālā stāvokļa izvērtēšanai.
6) Valsts kontrole iesaka Labklājības ministrijai veicināt, lai visas pašvaldības sociālās palīdzības administrēšanu veic „Vienotajā pašvaldību sistēmā (VPS) Sociālās palīdzības un sociālo pakalpojumu administrēšanas lietojumprogrammā (SOPA)” (turpmāk - SOPA). 
Programmā SOPA ir pieslēgta ārējo reģistru datu iegūšana no šādiem datu reģistriem:

1) Pilsonība un migrācijas lietu pārvaldes Iedzīvotāju reģistrs (PMLP IR- personas statuss, reģistrētā adrese, radinieki, pieraksta/izraksta un deklarēšanās vēsture u.c.);

2) Iedzīvotāju dzīvesvietas deklarēšana (PERS – dati tikai par pašvaldības iedzīvotājiem);

3) Nodarbinātības valsts aģentūra (NVA – BURVIS - personas bezdarba periodi un statusi, NVA apmeklējumi, veiktie līdzdarbības pasākumi u.c.);

4) Valsts ieņēmumu dienests (VID – informācija par personas  bruto ienākumiem gadā un mēnesī);

5) Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (VSAA - pensiju un valsts pabalstu veids un apmērs pa mēnešiem);

6) Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija (UGFA - uzturlīdzekļu saņēmēji un parādnieki, uzturlīdzekļu apmērs);

7) Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija (VDEĀVK - informācija par lēmumu piešķirt personai invaliditāti (grupu), tās periods, informācija par transporta kompensāciju un īpašas kopšanas indikācijām, funkcionāliem traucējumiem, invaliditātes cēloni, nelaimes gadījuma kompensācijas faktu);

8) Valsts vienotā datorizētā zemesgrāmata (VVDZ – esošie un bijušie īpašumi, darījumi, t.sk. uztura līgumi, darījumu summas, dzīvokļu un zemes gabalu platība);

9) Nekustamā īpašuma nodokļa administrēšana (NINO – redz tos īpašumus, kas nav reģistrēti zemesgrāmatā; persona ir valdītājs/turētājs);

10) Ceļu satiksmes drošības direkcija (CSDD - reģistrētie transportlīdzekļi, marka, izlaides gads, pēdējās tehniskās apskates datums u.c. dati);

11) Uzņēmumu reģistrs (UR – caur Lursoft kā maksas pakalpojums – personas aktuālie amati, dalības, komercķīlas, daļas, likvidācija/maksātnespējas process);

12) Valsts izglītības informācijas sistēma (VIIS – dati par bērnu mācību iestādi, klasi, periodu, kurā mācījies konkrētā skolā; informācija par PII (bērnu dārzi) - apmeklējums, apmaksa, parāds par samaksu).
Dati no minētajiem reģistriem „ielasās” pašvaldības sociālā dienesta datu bāzē un klienta deklarācijā. Šo procesu nevar pilnībā automatizēt vairāku apstākļu dēļ:

· VID datu bāzē ir pieejami bruto ienākumi, bet deklarācijā tiek ņemti vērā neto (pēc nodokļu nomaksas) ienākumi;

· Pirms lēmuma pieņemšanas, pašvaldības sociālais dienesta var apsekot ģimeni vai atsevišķi dzīvojošu personu dzīvesvietā, lai pārliecinātos par sniegtās informācijas patiesumu.

Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk – likums) 7.panta 6.punkts nosaka, ka klientam ir pienākums atļaut sociālā darba speciālistam apsekot dzīvesvietu, ja sociālo pakalpojumu vai sociālās palīdzības saņemšana saistīta ar klienta materiālo resursu novērtēšanu vai dzīvesvietas apsekošana ir nepieciešama, veicot sociālo darbu ar klientu.

2016.gadā 118 pašvaldības no 119 lietoja SOPA. Tikai Daugavpils pilsētas pašvaldība izmantoja lietojumprogrammu - LIETIS, kuras funkcionalitāte nav pilnīga, jo nespēj nodrošināt sociālās palīdzības administrēšanai nepieciešamo informatīvo atbalstu. 
Labklājības ministrija 2016. gada 30.novembrī saņēma informāciju (Nr.2892/1.-9.2) no Daugavpils pilsētas Sociālā dienesta, ka no 2017.gada 1.janvāra Sociālais dienests uzsāk SOPA pakāpenisku ieviešanu. 
SOPA pārzinis ir katra pašvaldība, izstrādātājs un uzturētājs - SIA „ZZDats”. Katra pašvaldība vai tieši tās sociālais dienests ir reģistrēts Tieslietu ministrijas pārraudzībā esošās tiešās pārvaldes iestādes Datu valsts inspekcijas Personas datu apstrādes reģistrā.  

Administratīvais process sākas ar iesnieguma iesniegšanu pašvaldības sociālajā dienestā. Likuma 5.pantā un 11.panta 3.un 5.punktā noteikts personas datu apstrādes leģitīmais mērķis (sociālo palīdzību klientam sniedz, pamatojoties uz viņa materiālo resursu — ienākumu un īpašuma novērtējumu, [..] un sociālā dienesta uzdevumi, cita starpā, ir novērtēt klientu vajadzības, materiālos un personiskos (motivācija, nepieciešamās zināšanas un prasmes, izglītība, profesija u.c.) resursus un sniegt sociālo palīdzību). 

Savukārt likuma 32.pants pasaka, ka sociālo palīdzību sniedz trūcīgām un maznodrošinātām ģimenēm (personām), kas nozīmē, ka mājsaimniecības ienākumi ir jāizvērtē.
Noteikumu Nr.299 4.punktā paredzēts, ka iesniegumu paraksta visas mājsaimniecības pilngadīgās personas, tādejādi dodot atļauju pašvaldības sociālajam dienestam izmantot pašvaldības un valsts datu reģistros pieejamo informāciju par ģimenei (personu) kopumā. Ņemot vērā, ka Administratīvā procesa likums (turpmāk – APL) (59.pants) nosaka, ka iestāde iegūst informāciju, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir nepieciešama, lai pieņemtu attiecīgo lēmumu un lai iegūtu nepieciešamo informāciju un panāktu tiesisku, taisnīgu un efektīvu lietas izskatīšanu, iestāde pēc iespējas dod administratīvā procesa dalībniekiem norādījumus un ieteikumus, šī norma nav nepieciešama.  Taču ņemot vērā, ka atbilstoši likuma deleģējumam materiālā situācija tiek izvērtēta un galvenie sociālās palīdzības pabalsti (GMI pabalsts un dzīvokļa pabalsts) tiek izmaksāti mājsaimniecībai kopā, tad ir nepieciešams dot iespēju pilngadīgajām personām pilnvarot vienu mājsaimniecības locekli - iesniedzēju veikt nepieciešamās darbības materiālās situācijas izvērtēšanai visai mājsaimniecībai un sociālās palīdzības pabalsta, kas piešķirts visai mājsaimniecībai, saņemšanai. Ja personas neapmierina šādā kārtība, tās var ierasties sociālajā dienestā, lai visi parakstītu deklarāciju, bet GMI pabalstu un dzīvokļa pabalstu izmaksā vienai personai - iesniedzējam. Administratīvā procesa likums (turpmāk – APL) (38.pants) nosaka, ka fiziskās personas pārstāvību noformē ar notariāli apliecinātu pilnvaru vai var pilnvarot savu pārstāvi arī mutvārdos iestādē, ko iestāde noformē rakstveidā. Taču jāņem vērā specifiskie apstākļi sociālās palīdzības un sociālo pakalpojumu jomā, kad jāreaģē nekavējoties un kāda no mājsaimniecības personām var būt, piemēram, guloša vai tai nav iespējams ierasties sociālajā dienesta citu apstākļu dēļ. Tāpēc pašvaldības sociālajam dienestam jābūt iespējai operatīvi noformēt deklarāciju ne tikai pašvaldības sociālajā dienestā, bet arī mājas apstākļos, lai operatīvi sniegtu sociālo palīdzību un/vai sociālo pakalpojumu.
Atbilstoši likuma „Par sociālo drošību” 26.panta pirmās daļas otrajā punktā noteiktajam personai ir pienākums iesniegt pierādījumus un nepieciešamos dokumentus attiecīgā pakalpojuma saņemšanai. Taču, ņemot vērā, ka lielāko daļu informācijas pašvaldības sociālais dienests iegūst valsts un pašvaldības informācijas sistēmās, klientiem ne vienmēr ir izprotams, kāda informācija papildus jāiesniedz papīra formātā.

Piemērojot noteikumus Nr.299, ir parādījusies nepieciešamība precīzāk izteikt vēl vairākas normas, kuras netiek vienādi izprastas, tai skaitā par to, kā rēķināt mēnesi, kurā izņēmuma kārtā var iegūt trūcīgā statusu, un nepieciešamība gūt lielāku skaidrību par saimnieciskās darbības veicēju materiālo situāciju, kuri ilgstoši ir pašvaldības sociālā dienesta klienti, un novērst neskaidrības, kā izmantojama klienta sniegtā informācija par ieņēmumiem un kā aprēķināt vidējos ienākumu, kā to nosaka noteikumu Nr.299 13.1 punkts.

Parādījušās problēmas arī trūcīgā statusa piešķiršanas vienādai izpratnei personām, kuras nav savlaicīgi pieteikušas maksātnespēju un šobrīd nonākušas krīzes situācijā, jo faktiski nav iespēju turpināt saimniecisko darbību un gūt ienākumus, kā arī nepietiek līdzekļu, lai pieteiktu maksātnespēju, turklāt, piemēram, sabiedrības ar ierobežotu atbildību vai akciju sabiedrības pamatparāda summa ir mazāka par Maksātnespējas likuma 57.panta pirmās daļas 2.punktā noteikto (4268 euro), bet soda procenti par parādu turpina augt (noteikumu Nr.299 19.5.apakšpunkts). Saimnieciskās darbības apturēšana praksē netiek uzskatīta par pietiekamu argumentu atbalsta sniegšanai, neskatoties uz to, ka informācija par nodokļu maksātāja saimnieciskās darbības apturēšanu ir pieejama Uzņēmumu reģistra uzturētajā datu bāzē un VID mājas lapā. Tāpat informācija par kapitālsabiedrības darbības izbeigšanu (atbilstoši Komerclikums 8.panta piektās daļas nosacījumiem) tiek atspoguļota Uzņēmumu reģistra uzturētajā datu bāzē.

Neviennozīmīgi tiek piemērota norma par naudas līdzekļu uzkrājumiem ģimenei vai atsevišķi dzīvojošai personai.
Katru gadu pēc valsts pensiju indeksācijas Labklājības ministrija saņem iedzīvotāju iesniegumus par to, ka ieguvums no pensiju indeksācijas neatsver to atvieglojumu zaudējumu, ko dod trūcīgā statuss. Ir pat gadījumi, kad sociālais dienests atsaka trūcīgā statusu, ja ienākumu līmenis pārsniedz noteikumu Nr.299 2.punktā noteikto par vienu vai diviem centiem.

Atbilstoši Grozījumiem Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā, kas stājās spēkā 2017.gada 9.februārī, ir atšķirīgi formulēts deleģējums Ministru kabinetam. 
Lai risinātu iepriekšminētās problēmas, noteikumu projekts paredz sekojošo:

1) precizēt 1.punktu atbilstoši likuma 33.panta pirmās daļas deleģējumam; 

2) svītrot normu, ka par trūcīgu nevar atzīt ģimeni (personu), ja tai pieder vērtspapīri, taču iztikas līdzekļu deklarācijā (turpmāk – deklarācija) iekļaut prasību uzrādīt personām piederošos vērtspapīrus (akcijas, obligācijas, vekseļus, valsts parādzīmes, privatizācijas sertifikātus, u.c.) (1.pielikuma 3.2.apakšpunkts) un iekļaut ienākumus no vērtspapīriem un no kapitāla, tajā skaitā no kapitāla pieauguma, deklarācijā uzrādāmajos ienākumos (1.pielikuma 2.punkts 1.6. un 1.7.apakšpunkts);

3) noteikumu 4.punktā noteikt, ka mājsaimniecības pilngadīgās personas, parakstot šo noteikumu 3.punktā minēto iesniegumu pilnvaro vienu personu – līdziesniedzēju veikt turpmākās darbības materiālās situācijas izvērtēšanai visai mājsaimniecībai un galveno sociālās palīdzības pabalstu (GMI un dzīvokļa pabalsta) saņemšanai; 
4) ņemot vērā, ka visas pašvaldības izmanto vienoto IS SOPA, tiek precizēta iztikas līdzekļu deklarācijas iesniegšanas procedūra, nosakot, ka sociālā darba speciālists sagatavo to SOPA un izdrukā iesniedzējam parakstīšanai, kā arī pats apliecina deklarācijas pieņemšanu; tas neizslēdz iespēju visām pilngadīgajām personām ierasties pašvaldības sociālajā dienestā un katrai iesniegt savus papildu nepieciešamos dokumentus ģimenes (personas) materiālās situācijas izvērtēšanai, kā arī parakstīt deklarāciju; 
5) precizēt trūcīgas ģimenes (personas) statusa piešķiršanas periodu uz vienu mēnesi, nosakot, ka tas ir kalendāra mēnesis (10.1 punkts);
6) precizēt ienākumu veidus (noteikumu Nr.299 13.punkts), kurus ņem vērā trīs kalendāra mēnešu periodā un 12 kalendāra mēnešu periodā pirms iesnieguma iesniegšanas, iekļaujot ienākumu veidus iztikas līdzekļu deklarācijā (1.pielikums 2.punkts); kā viens no ienākumu veidiem deklarācijā iekļauts arī ātrā kredīta aizdevums (deklarācijas 1.25.apakšpunkts). Taču šeit sociālajam dienestam jāizvērtē iekļaut vai neiekļaut ātrā kredīta aizdevumus ienākumos, jo ir situācijas, ka ģimene vai persona nav atradusi citu risinājumu krīzes situācijai, tādēļ izvēlējusies ātro kredītu; deklarācijā iekļauta arī kompensācija kriminālprocesā cietušai personai (deklarācijas 2.5.apakšpunkts), taču, ja maksātājs ir fiziska persona, kas veic maksājumus pa daļām, tos iekļauj deklarācijas 1.30.apakšpunktā „Citi ienākumi”; 
7) precizēt vidējo ienākumu personai mēnesī aprēķināšanas algoritmu (5.pielikums), paredzot, ka visi ienākumi, kurus skata 12 mēnešu periodā, tiek aprēķināti vienādi (noteikumu projekta 13.1 punkts);

8) papildināt noteikumus ar 13.2 punktu un 4.pielikumu, nosakot pienākumu saimnieciskās darbības veicējiem sagatavot un kopā ar deklarāciju sociālajā dienestā iesniegt paša sagatavotu izziņu, kurā tiek norādīti ieņēmumi, saimnieciskās darbības izdevumi un ienākumi par pēdējiem pilniem trim kalendāra mēnešiem pirms iesnieguma iesniegšanas pašvaldības sociālajā dienestā. Saimnieciskās darbības izdevumi netiek norādīti likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.panta 12.daļā minētajos gadījumos;
9) noteikt, ka darba ņēmēji deklarācijai pievieno izziņu par darba samaksu par pēdējiem pilniem trīs kalendāra mēnešiem, jo VID neuzkrāj informāciju par personas neto ienākumiem; 

10) noteikt, ka personas deklarācijai pievieno izrakstu no katra atvērtā kredītiestādes maksājuma vai pasta norēķinu sistēmas konta par pēdējiem pilniem trīs kalendāra mēnešiem, ar mērķi pārliecināties par klientu ienākumiem un saņemtajiem maksājumiem; izņēmuma gadījumā pašvaldības sociālais dienests var pieņemt lēmumu nepieprasīt no klienta izrakstu vai pieprasīt to, piemēram, reizi gadā, pamatojumu fiksējot klienta lietā; 
11) svītrot noteikumu Nr.299 17.punktu par to, ka pašvaldība saistošajos noteikumos var noteikt ikmēneša kredītmaksājuma apmēru, ko neņem vērā aprēķinot vidējos ienākumus;

12) noteikt šādus kritērijus nekustamajam īpašumam un kustamajai mantai (noteikumu projekta 1.10. un 1.11.apakšpunkts):

· zemes īpašums (kopā ar nekustamā īpašuma sastāvā esošo zemi, kur ģimene deklarēta, un papildu īpašumu; tiek ņemti vērā arī valdījumā un lietojumā esošie nekustamie īpašumi) – nepārsniedz 5 ha ģimenei (personai); 
· iepriekšminētajam zemes īpašumam funkcionāli piederīgas saimniecības ēkas (garāža, kūts, klēts, šķūnis, pagrabs, pirts, dārza māja u.tml.) vai ne vairāk kā divas saimniecības ēkas uz nomātas zemes;

· kustamā manta – mehāniskie transportlīdzekļi – ne vairāk kā viena vienība ģimenei (personai); ja pašvaldība vēlas noteikt labvēlīgākus nosacījumus, piemēram, divas automašīnas daudzbērnu ģimenei vai vienu vieglo automašīnu un motociklu, to var noteikt pašvaldības saistošajos noteikumos, pamatojoties uz likuma 33.panta otro daļu; pārējie transporta līdzekļi, kuri pārvietojas ar cilvēka spēku, vērtējami Civilprocesa likuma 1.pielikuma un noteikumu Nr.299 19.3.apakšpunkta ietvaros;
13) papildināt noteikumus ar normu, ka trūcīgā statusu var iegūt arī persona, kura nav savlaicīgi pieteikusi maksātnespēju un šobrīd nonākusi krīzes situācijā, jo 12 mēnešu periodā nav gūti ienākumi saimnieciskās darbības apturēšanas dēļ; 
14) precizēt normu par naudas līdzekļu uzkrājumu, saprotot to kā skaidras naudas līdzekļu uzkrājumu vai atlikumu kredītiestādes kontā vai pasta norēķinu sistēmā, kurš pārskata perioda beigās nepārsniedz 128,06 euro ģimenei vai atsevišķi dzīvojošai personai; pieļaujamā uzkrājumu summa ir vienāda jebkura lieluma mājsaimniecībai, jo tas paredzēts sadzīves tehnikas, saimniecības preču un citu mājoklī nepieciešamo lietu iegādei, remontam utt. Tādēļ atsevišķi dzīvojošai personai paredzēts lielāks „drošības spilvens”, jo izdevumi jāsedz vienai personai. Paredzēt lielākus naudas līdzekļu uzkrājumus lielākām ģimenēm nebūtu pamata, jo trūcīgai ģimenei vispirms būtu jāizlieto savi resursi un tikai pēc tam jāvēršas pēc publiskajiem resursiem.        

Par uzkrājumu uzskata atlikumu par iepriekšējo trīs mēnešu periodu, ja tas lielāks nekā deklarācijā aprēķinātie personas vidējie ienākumi mēnesī. Pārskata periods ir laikposms, par kuru veic materiālās situācijas novērtējumu (trīs mēneši pirms iesnieguma iesniegšanas). 

Ja ir apliecinājums, ka persona atguvusi parādu vai cita persona ieskaitījusi naudas līdzekļus konkrētam mērķim (piemēram, mācību maksa, transporta izmaksas, kredīta samaksai, apģērbam, u.tml.), sociālais dienests izvērtē situāciju kopumā un var neuzskatīt to par ienākumu, ja persona pierāda izlietojumu konkrētajam mērķim. Izvērtējot situāciju kopumā, to var uzskatīt par noteikumos Nr.299 pieļaujamo uzkrājumu.
Par uzkrājumu šo noteikumu izpratnē nav uzskatāms personas uzkrājums 2.pensiju līmenī. Attiecībā uz 3.pensiju līmeni, kur tās dalībnieki var piedalīties gan tieši, gan ar savu darba devēju starpniecību, no 55 gadu vecuma tā dalībnieks var saņemt visu uzkrāto kapitālu. Likumā „Par privātajiem pensiju fondiem” paredzēta arī iespēja saņemt uzkrāto pensijas kapitālu no vēl agrāka vecuma (11.panta piektā daļa) un pamatojoties uz šo likuma normu izdoti Ministru kabineta 2014.gada 21.janvāra noteikumi Nr.4 “Noteikumi par speciālajām profesijām, kurās privāto pensiju fondu pensiju plānos norādītais strādājošo pensijas vecums var būt mazāks par 55 gadiem ”. Uzkrātais kapitāls ir privātpersonas īpašums, un to persona likumā noteiktajā vecumā var izmantot savām vajadzībām, tai skaitā pamatvajadzību nodrošināšanai;

15) papildināt noteikumus ar normu, ka trūcīgā statusu nepiešķir, ka kāda persona mājsaimniecībā sešu mēnešu periodā pirms iesnieguma iesniegšanas, uzdāvinājusi nekustamo īpašumu citai personai; 
16) pilnveidot deklarācijas formu atbilstoši noteikumu projektā iekļautajiem papildinājumiem un precizējumiem, papildinot to ar ienākumu veidiem; 
17) papildināt ģimenes (personas) apsekošanas dzīvesvietā veidlapu (2.pielikums), iekļaujot informāciju par mājokļa tipu, mājokļa piederību un precizēt informāciju par apkures veidu, ūdensapgādi u.c., ja tas nepieciešams dzīvokļa pabalsta aprēķinam, kā arī informāciju par maksājumu parādiem par mājokli un sadzīves tehniku. Apsekošanā tiek vērtēta ne tikai ģimenes materiālā situācija, bet sociālā situācija kopumā, kā arī var tikt pieņemts lēmums novirzīt konkrēto ģimeni sociālo risku izvērtēšanai.

18) papildināt noteikumus ar 5.pielikumu, kurā tiek atspoguļota vidējo ienākumu aprēķināšana vienai personai mēnesī, kas ir par pamatu izziņas par atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam (3.pielikums) izsniegšanai. Aprēķins tiek izmantots par pamatu lēmuma pieņemšanai. 
19) Lai nodrošinātu noteikumu projekta ieviešanai nepieciešamo pašvaldību informācijas sistēmas SOPA pilnveidošanu, paredzēts, ka noteikumu projekts stāsies spēkā 2018.gada 1.janvārī, jo nepieciešams laiks SOPA papildinājumu izstrādei un ieviešanai, kā arī pašvaldību saistošo noteikumu grozījumu izstrādei un pieņemšanai un finansējuma paredzēšanai pašvaldību 2018.gada budžetā SOPA papildinājumu ieviešanai.

Noteikumu projekts pilnveidos iespēju ģimenēm (personām) ar līdzvērtīgu ienākumu un materiālā stāvokļa līmeni saņemt normatīvajos aktos paredzētos tiesiskos labumus visās 119 pašvaldībā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija par katru no Valsts kontroles priekšlikumiem 2015.gada februārī veica pašvaldību aptauju (uzklausīja sociālo dienestu viedokli un redzējumu par sociālās palīdzības sistēmu gan kopumā, gan atsevišķi par noteiktām tās sastāvdaļām) (turpmāk – aptauja). Aptaujā atbildes sniedza

· 9 republikas pilsētas – 100 %

· 88 novadu pašvaldības – 80 %

Taču jāatzīst, ka pašvaldību sociālo dienestu sniegtās atbildes ir ļoti atšķirīgas, pat ar diametrāli pretēju viedokli.
Aptaujas rezultātu analīze saistībā ar Valsts kontroles ieteikumiem pieejami Labklājības ministrijas mājas lapā šādā e-adresē: http://www.lm.gov.lv/text/2988


	4. 
	Cita informācija
	Atbilstoši Informācijas atklātības likumā noteiktajam klienta lietā esošajai informācijai pašvaldības sociālajā dienestā jābūt iekļautai ierobežotas pieejamības informācijas sarakstā.

Attiecīgi atbilstoši Fizisko personu datu aizsardzības likumā noteiktajam darbinieki, kuri iesaistīti personas datu apstrādē, rakstveidā apliecina saglabāt un nelikumīgi neizpaust personas datus.

Turklāt deklarācijā ir atsauce uz likuma „Par sociālo drošību” 16.pantu, kas nosaka sekojošo: 

(1) Katram ir tiesības uz to, lai ziņas, kuras par viņa personiskajām vai mantiskajām attiecībām saņēmis sociālo pakalpojumu sniedzējs, netiktu izpaustas, izņemot likumā noteiktos gadījumus.

(2) Sociālo pakalpojumu sniedzēja pienākums ir veikt tehniskus un organizatoriskus pasākumus, arī izstrādāt dienesta instrukcijas, kas nepieciešamas, lai realizētu šā panta pirmajā daļā noteiktās personas tiesības.
Ja sociālā un materiālā situācija nemainās, deklarācija ir spēkā no trim līdz sešiem mēnešiem, atbilstoši pašvaldības sasitošajos noteikumos noteiktajam, un, pieprasot papildu sociālās palīdzības pabalstu vai sociālo pakalpojumu šajā periodā, jauna deklarācija nav jāiesniedz.  


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Atbilstoši likuma 3.pantā noteiktajam tiesības iegūt trūcīgas ģimenes (personas) statusu, ir šādām Latvijas Republikā dzīvojošām personām:

1) Latvijas pilsoņiem un nepilsoņiem;

2) ārzemniekiem, kuriem izsniegta pastāvīgās uzturēšanās atļauja vai piešķirts Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statuss Latvijas Republikā;

3) Eiropas Savienības dalībvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un Šveices Konfederācijas pilsoņiem, kuri:

a) ieguvuši pastāvīgās uzturēšanās tiesības,

b) ir tiesīgi uzturēties Latvijas Republikā un ir uzturējušies Latvijas Republikā vismaz trīs mēnešus,

c) uzturējušies Latvijas Republikā vismaz sešus mēnešus, ja uzturēšanās mērķis ir bijis darba tiesisko attiecību nodibināšana Latvijas Republikā un ir pierādījumi, ka viņi turpina meklēt darbu, ko apliecina viņu reģistrācija Nodarbinātības valsts aģentūrā;

4) kā arī iepriekšminēto personu ģimenes locekļiem.

Tiesības saņemt trūcīgā statusu ir arī personām, kuras uzturas Latvijas Republikā un kurām piešķirts alternatīvais statuss, kā arī šo personu ģimenes locekļiem, kuri uzturas Latvijas Republikā. 

Atbilstoši Bezvalstnieku likuma 7.panta otrajā daļā noteiktajam bezvalstniekam, kas likumīgi uzturas Latvijas Republikā, ir 1954.gada 28.septembra Konvencijā par bezvalstnieka statusu noteiktās tiesības.

Ar likumu „Par 1954.gada 28.septembra Konvenciju par bezvalstnieka statusu” pieņemtās un apstiprinātās Konvencijas 23.pants (Sociālā palīdzība) nosaka sekojošo: Līgumslēdzējas valstis nodrošina bezvalstniekiem, kas likumīgi uzturas to teritorijā, tādus pašus atvieglojumus un palīdzību, kā saviem pilsoņiem
Atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam nosaka pašvaldības sociālais dienests. Laika periodā no 2011.gada līdz 2015.gadam personu skaits, kuram noteikta atbilstība trūcīgas ģimenes (personas) statusam, samazinājies par 130 515 personām (skat.1.tabulu). Šāda dinamika saistīta ar to, ka valsts ekonomiskās izaugsmes situācijā pēckrīzes periodā nemainīgs kopš 2009.gada ir palicis trūcīgas personas ienākumu līmenis (128,06 euro), vienlaikus pēdējos gados pieaugusi minimālā darba alga, ģimenes valsts pabalsts par otro, trešo un nākamiem bērniem ģimenē, kā arī ar iedzīvotāju ienākumu nodokli neapliekamais minimums strādājošai personai un par apgādībā esošām personām.  
1.tabula 

Indikatori

2011

2012

2013

2014

2015

Trūcīgo ģimeņu /mājsaimniecību skaits

87 629

71 657

57 856

46 594

39 309

Trūcīgo personu skaits

212 876

176 042

134 397

104 569

82 361

Par trūcīgām atzīto personu īpatsvars no privātajās mājsaimniecībās dzīvojošo personu skaita,%

10,26

8,61

6,64

5,22

4,15

Sociālo palīdzību saņēmušo personu skaits

301 170

285 011

249 306

216 365

186 789

Sociālo palīdzību saņēmušo personu īpatsvars no privātajās mājsaimniecībās dzīvojošo personu skaita, %

14,71
14,12
12,48
10,95
9,52
Personu loku paplašinās Saeimas pieņemtie grozījumi likuma (pieņemti 2017.gada 12.janvārī; stāsies spēkā 2017.gasa 9.februārī), 5.pantā, kas paredz neņemt vērā ienākumos ģimenes valsts pabalstu, novērtējot ģimenes materiālo situāciju. Tas dos iespēju lielākam skaitam ģimenēm ar bērniem kvalificēties trūcīgā statusam un saņemt attiecīgos sociālos pakalpojumus un sociālo palīdzību. Ņemot vērā šo grozījumu likumā, indikatīvi trūcīgo personu skaits 2017.gadā varētu sasniegt 86,2 tūkst. personas. Salīdzinājumā ar indikatīvu 2016.gada trūcīgo personu skaitu (76,7 tūkst. personas) tas pieaugs par 12,4 %. Ņemot vērā citus sociālās drošības pasākumus, kuri tiek veikti paralēli, par trūcīgām atzīto personu skaits 2017.gadā nesasniegs 2014.gada līmeni (skatīt 1.tabulu), Turklāt jāņem vērā, ka šis trūcīgo skaita palielinājums 2017.gadā vislielākā mērā skars bērnus un viņu vecākus, bet par trūcīgām atzīto personu īpatsvars nepārsniegs 4-5% no iedzīvotāju skaita Latvijā.  
Noteikumu projektu realizēs 119.pašvaldību sociālo dienestu sociālā darba speciālisti (2015.gadā 2086 personas), kuriem būs nepieciešams apgūt jaunās normas, izvērtējot klientu materiālo situāciju un nosakot atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam. Nav precīzi apzināts, cik no 119 pašvaldību sociālā darba speciālistiem ir iesaistīti klientu materiālās situācijas izvērtēšanā, bet indikatīvi tie varētu būt 50% no kopējā sociālās darba speciālistu skaita (~ 1000 personas).
Noteikumu projekts netiešā veidā ietekmē visas tās institūcijas, kuras nodrošina datu ieguvi par personām un arī tās, kuras nodrošina atvieglojumu piešķiršanu par trūcīgām atzītām ģimenēm (personām) (skatīt Labklājības ministrijas mājas lapā šādā e-adresē: http://www.lm.gov.lv/text/2988).

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Par trūcīgām atzīto personu īpatsvars no iedzīvotāju kopskaita ir 4 – 5% (2015.gadā bija 82 tūkst. personas; 2017.gadā provizoriski 86,2 tūkst. personas), tāpēc ietekme uz tautsaimniecību būs nenozīmīga.
Noteikumu projekts neko nemaina attiecībā uz informācijas ieguvi no citiem datu reģistriem un atvieglojumu piešķiršanu par trūcīgām atzītām ģimenēm (personām). Deklarācija tiek sagatavota elektroniski, izmantojot valsts un pašvaldību daru bāzēs pieejamo informāciju un manuāli ievadot informāciju no darba devēja izsniegtās izziņas par izmaksāto darba algu, no personas sagatavotās izziņas par ienākumiem no saimnieciskās darbības, kā arī informāciju no personas kredītiestāžu kontiem par ienākumiem un saņemtajiem maksājumiem. SOPA sagatavotā deklarācija tiek izdrukāta, ko persona paraksta. 
Noteikumu projekts nosaka pienākumu saimnieciskās darbības veicējiem sociālajā dienestā iesniegt paša sagatavotu izziņu, kurā tiek norādīti ieņēmumi, attaisnotie izdevumi un ienākumi pārskata periodā. Mērķis ir gūt lielāku skaidrību par saimnieciskās darbības veicēju materiālo situāciju, kuri ilgstoši ir pašvaldības sociālā dienesta klienti. Pēc grozījumu ieviešanas būtisks ieguvums varētu būt labvēlīga ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, iespējams, mazinot ēnu ekonomiku.

Savukārt darba ņēmējiem jāiesniedz izziņa no darba devēja par izmaksāto darba samaksu par trīs kalendāra mēnešiem.
Pašvaldību sociālie dienesti jau praktizē informācijas pieprasīšanu par naudas līdzekļu kustību klienta kredītiestādes kontos, ko maksimāli cenšas iegūt no klienta i-bankas.

Noteikumu projekts neuzliek jaunus pienākumus pašvaldību sociālo dienestu sociālā darba speciālistiem, bet sakārto procesus atbilstoši Valsts kontroles ieteikumiem. Pašvaldību sociālo dienestu sociālā darba speciālistiem kvalifikācijas celšana un apmācības ir ikgadēja prasība (03.06.2013. MK noteikumi Nr.291) un klientu materiālās situācijas izvērtēšana sociālās palīdzības un sociālo pakalpojumu piešķiršanai ir sociālā dienesta uzdevums.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Lai nodrošinātu noteikumu projekta ieviešanai nepieciešamos SOPA programmas papildinājumus, veiktu testēšanu, saskaņošanu ar pašvaldībām un uzstādīšanu uz 20 pašvaldību SOPA serveriem, kas apkalpo visas 119 pašvaldības, indikatīvs nepieciešamā finansējuma novērtējums ir 23 726 euro (ar PVN 21%).  
Paredzēts, ka izdevumi 23 726 euro apmērā tiks segti no pašvaldību budžetu ieņēmumiem vai finanšu līdzekļu atlikumiem.

Projekts neparedz jaunus pienākumus informācijas vākšanā, biežumā, apstrādē, uzglabāšanā, nepalielina to apjomu, izņemot izzinu, kuru sagatavos un iesniegs saimnieciskās darbības veicēji.
Taču atbilstoši likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.panta 12.daļā noteiktajam maksātājs veic saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaiti. Saimnieciskās darbības ieņēmumus maksātājs hronoloģiskā secībā uzskaita ieņēmumu uzskaites reģistrā, kurā norāda ieraksta kārtas numuru, datumu, attaisnojuma dokumenta numuru un datumu, [..]darījuma aprakstu, darījuma summu un citu nepieciešamo informāciju. Atbilstoši iepriekšminētā likuma 11.panta 13.daļā noteiktajam, maksātājs, kas gūst ienākumu no piemājas saimniecības vai personīgās palīgsaimniecības, vai no sēņošanas, ogošanas, savvaļas ārstniecības augu un ziedu vākšanas vai nemedījamās sugas indivīda — parka vīngliemezis (Helix pomatia) — ieguves, ja minētie ienākumi [..] nepārsniedz 3000 euro gadā, var nereģistrēties kā saimnieciskās darbības veicējs. Lai noteiktu dienu, kad šajā panta daļā minētie taksācijas gada ienākumi sasniedz 3000 euro, maksātājs rakstveidā veic ienākumu uzskaiti brīvi izraudzītā formā, summējot gūtos ienākumus.

Ievērojot iepriekšminētos tiesību aktos noteiktos nosacījumus, personai jāveic ieņēmumu un izdevumu uzskaite, tādejādi personai nav jāveic īpašas papildu darbības, lai sagatavotu noteikumu projektā paredzēto izziņu, un administratīvās izmaksas netiks rēķinātas. 
Noteikumu projekts nosaka, ka klientam jāiesniedz izraksts no katra atvērtā kredītiestādes maksājuma vai pasta norēķinu sistēmas konta par pēdējiem pilniem trīs mēnešiem. Ja klientam nav i-banka, tad tas prasa papildu administratīvos izdevumus komercizstādes darbiniekiem un papildu izdevumus klientiem (konta pārskats, piemēram, SEB bankā par vienu mēnesi maksā 2,85 euro; Swedbank par gadu – 4,27 euro; AS DNB līdz 3 mēnešiem – 5 euro; Citadele 2 mēneši bez maksas, par 3.mēnesi – 6 euro). Šobrīd nav uzkrāti statistikas dati par to, kāds īpatsvars pašvaldību sociālo dienestu klienti neizmanto i-bankas pakalpojumus. Taču sociālais dienests var izvērtēt situāciju (piemēram, vai ir pieejama i-banka konkrētā apdzīvotā vietā) un pieņemt lēmumu konkrētā sociālā situācijā pieprasīt izrakstu, piemēram, reizi gadā vai nepieprasīt vispār, pamatojot savu lēmumu klienta lietā.  Jāatzīmē, ka Swedbank ir nākusi pretī un ir radīts IT risinājums: Swedbank internetbankā klientiem ir iespēja elektroniski parakstītu konta izrakstu nosūtīt pa e-pastu pašvaldības sociālajam dienestam. Ja klients pats nospiež taustiņu „sūtīt sociālajam dienestam”, tad konta izraksts pa e-pastu tiek aizsūtīts uz pašvaldību sistēmu, kur tas tiek automātiski apstrādāts. Sociālā dienesta darbinieks programmā SOPA var šo konta izrakstu atvērt (PDF vai EDOC formātā) un pārliecināties par klienta ienākumiem. Swedbank risinājums darbojas visām pašvaldībām.  
Fiziskām personām, kuras pretendē uz trūcīgas personas statusu, iesnieguma uzrakstīšana, izziņas par darba algu vai ienākumiem no saimnieciskās darbības un izraksta iesniegšana no kredītiestādes administratīvās izmaksas (naudas izteiksmē) nepārsniegs 200 euro gada laikā.  Savukārt juridiskām personām, kuras sagatavo datus valsts datu reģistros, vai pašvaldību sociālā dienesta sociālā darba speciālistiem, kuri sagatavo deklarāciju, noteikumu projekts neparedz jaunas funkcijas, izņemot ievadīt datus par saimnieciskās darbības veicēju ienākumiem, bet to administratīvās izmaksas nepārsniegs 2000 euro gada laikā. 
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0*
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0*
	0
	0
	0
	0

	1.1.1.Veselības ministrijas valsts pamatbudžeta programma 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana”
	0*
	0
	0
	0
	0

	1.2. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	23 726**
	0
	196 313
	196 313
	196 313

	2.1. pamatbudžets
	0
	0
	196 313
	196 313
	196 313

	2.1.2. Veselības ministrijas valsts pamatbudžeta programma 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana”
	0*
	
	196 313
	196 313
	196 313

	2.2. pašvaldību budžets 
	23 726**
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	-23 726**
	0
	-196 313
	-196 313
	-196 313

	3.1.2. Veselības ministrijas valsts pamatbudžeta programma 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana”
	0*
	
	-196 313
	-196 313
	-196 313

	3.2. pašvaldību budžets 
	-23 726**
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	23 726**
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

*Finansējums Veselības ministrijas budžeta programmā 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana” 23 568 807 euro apmērā sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu īstenošanai, t.sk. noteiktās pacientu iemaksām un līdzmaksājuma kompensācijām un dienas stacionāra pakalpojumu nodrošināšanai trūcīgām personām, kā arī zāļu iegādes izdevumu kompensēšanai trūcīgām personām 100% apmērā.

Līdzekļi unikālajiem pacientiem - trūcīgajiem pacientiem netiek atsevišķi plānoti.

** Izdevumi 23 726 euro apmērā tiks segti no pašvaldību budžetu ieņēmumiem vai finanšu līdzekļu atlikumiem.



	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Nav.

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Attiecīgi pieaugs arī izdevumi veselības aprūpē. Veselības ministrijai budžeta programmā 33.00.00 “Veselības aprūpes nodrošināšana” pieaugs izdevumi par 169 313 euro gadā, jo palielināsies iespējamo unikālo pacientu skaits, kuri ir atbrīvoti no pacientu iemaksām, pacientu līdzmaksājumiem atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumiem Nr.1529 “Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība” un pacientu skaits, kuriem atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumiem Nr.899 “Ambulatorajai ārstēšanai paredzēto zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācijas kārtība” pienākas zāļu vai medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācija, zāļu vai medicīnisko ierīču iegādes izdevumus sedz pilnā apmērā no kompensācijai piešķirtajiem līdzekļiem. 
Aprēķinā tiek izmantota informācija par trūcīgām personām sniegto veselības aprūpes pakalpojumu no Nacionālā veselības dienesta (turpmāk - NVD) par 2016.gadu un Valsts statistikas pārskatu dati par trūcīgo personu skaitu 2015.gadā, Labklājības ministrijas provizoriskie dati par 2016.gadu (apkopotie dati būs pieejami jūnijā).

Kopējais trūcīgo personu skaita pieaugums 2017.gadā tiek prognozēts 12,42 %. Savukārt, ņemot vērā 2018.gadā Labklājības ministrijas veicamos pasākumus pensijas vecuma personu materiālās situācijas uzlabošanā, šīs grupa trūcīgo personu skaitā samazinās par 6 %. Kopējais trūcīgo personu skaits 2018.gadā tiek prognozēts 85 621 personas (skatīt 3.tabulu). Taču ņemot vērā, ka bērniem veselības aprūpes pakalpojumi tiek apmaksāti no valsts budžeta līdzekļiem neatkarīgi no ģimenes materiālā stāvokļa, tad trūcīgo personu skaita pieauguma prognoze veselības nozarē attiecināta tikai uz pilngadīgo trūcīgo personu skaita pieaugumu, t.i., 2017.gadā pieaugums par 6,38% un 2018.gadā par -1,04 % pret iepriekšējo gadu (2018.gadā pieaugs par 5,34% pret 2016./gadu).
2.tabula

Izdevumi

Unikālo trūcīgo pacientu skaits 2016.gadā
Summa 2016.gadā, euro
Vidējās izmaksas 2016.gadā, euro
Unikālo trūcīgo pacientu skaits ar plānoto pilngadīgo trūcīgo personu skaita pieaugumu 2018.gadā (salīdzinājumā pret 2016.gadu, 5,34%
Summa ar plānoto trūcīgo personu skaita palielinājumu, euro
Papildus nepieciešamie finanšu līdzekļi), euro
Ambulatorai ārstēšanai paredzēto zāļu iegādes izdevumu kompensācija

9 162
20209 180
241,12
9 646
2 325 844
116 664
pacientu iemaksu kompensācija no valsts budžeta - kopā

 

1 514 459
 

 

1 594 108
79 649
par ambulatoriem pakalpojumiem

35 925
693 817
19,31
37 820
730 304
36 487
par stacionāriem pakalpojumiem

5 478
820 642
149,81
5 766
863 804
43 162
 

 

3 723 639
 

 

3 919 952
196 313


	7. Cita informācija
	Ņemot vērā, ka par trūcīgām atzītām personām ir tiesības pretendēt uz GMI pabalstu un, pieaugot trūcīgo ģimeņu ar bērniem skaitam, pieaugs arī GMI pabalsta saņēmēju skaits; salīdzinājumā ar 2016.gada indikatīvu GMI pabalsta saņēmēju skaitu (27,8 tūkst. personas) tas pieaugs par 11,9% (īpaši viena vecāka ģimenes ar 2 un vairāk bērniem, tāpat pilnās ģimenes ar 3 un vairāk bērniem). Kopējais GMI pabalsta saņēmēju skaits 2017.gadā indikatīvi sasniegs 31,1 tūkst. personas, kas būs mazāk nekā 2015.gadā (34,2 tūkst. personas). Provizoriski GMI pabalsta izmaksām 2017.gadā būs nepieciešami 7,1 milj. euro, kas nesasniedz 2015.gadā GMI pabalstam pašvaldību izmaksāto līdzekļu apmēru (7,8 milj. euro). Provizoriski GMI pabalstam izmaksāto līdzekļu apmērs 2017.gadā salīdzinājumā ar 2016.gadu pieaugs par 0,37 milj. euro. 

Provizoriski dzīvokļa pabalstam izlietoto līdzekļu apmērs 2017.gadā salīdzinājumā ar 2016.gadu pieaugs par 2,1 milj. euro, bet, ņemot vērā vienota tiesiskā regulējuma trūkumu dzīvokļa pabalstam, ietekme katrā pašvaldībā būs atšķirīga. 

Vienlaikus jāņem vērā, ka trūcīgo skaita pieaugums 2017.gadā salīdzinājumā ar 2016.gadu prognozēts par 12,42 %, kas saistīts ar to, ka no 2017.gada februāra ienākumos neņem vērā ģimenes valsts pabalstu, novērtējot ģimenes materiālo situāciju. Tas nozīmē, ka šis pieaugums vislielākā mērā skars bērnus un viņu vecākus, bet par trūcīgām atzīto personu īpatsvars nepārsniegs 4-5% no iedzīvotāju kopskaita Latvijā. 

 3.tabula 

 

2015
2016

2017

2018

skaits

%

Trūcīgo personu skaits, personas
82 361

100

76 671
86 194
85 621
t.sk. bērni

26 707
32.4

24 862
31 077
31 077
t.sk. nestrādājošas personas
22 902

27.8

21 320

23 4520

23 452

t.sk. pensijas vecuma personas

10 251

12.4

9 543

9 543

8 970

t.sk. personas ar invaliditāti

9 876

12.0

9 194

9 194

9 194

t.sk. pārējās trūcīgās personas

12 625
15.3

11 753
12 928
12 928
Trūcīgo personu skaita pieauguma procents pret iepriekšējo gadu, %

-21,20

-6,91
12,42

-0,66
Trūcīgo pilngadīgo personu skaita pieauguma procents pret iepriekšējo gadu, %
-18,74
-
-6,91
6,38
-1,04
Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu 2018., 2019. un 2020.gadam Veselības ministrijai skatāms Ministru kabinetā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu papildu nepieciešamā finansējuma pieprasījumiem likumprojekta „Par valsts budžetu 2018.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2018., 2019. un 2020.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Valsts kontrole jau 10 revīzijā iekļautajām pašvaldībām norādījusi uz nepilnībām to izveidotajā sociālās palīdzības sistēmā. Pēc noteikumu projekta pieņemšanas 119 pašvaldībām būs jāpārskata savi saistošie noteikumi un, nepieciešamības gadījumā, jāveic attiecīgi grozījumi saistošajos noteikumos par materiālās situācijas izvērtēšanu sociālās palīdzības pabalstu piešķiršanai. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Pašvaldību domes.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts 2016.gada 25. jūlijā tika ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā, nodrošinot sabiedrības līdzdalību un komunikāciju. 

Noteikumu projekts 2017.gada 4.janvārī tika ievietots Valsts kancelejas mājas lapā, lai nodrošinātu sabiedrības līdzdalību.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Iebildumus un priekšlikumus 2016.gadā iesniedza:

1) Cēsu novada pašvaldības aģentūra „Sociālais dienests”;

2) Jelgavas pilsētas pašvaldības iestāde „Jelgavas sociālo lietu pārvalde”;

3)  Rēzeknes pilsētas domes pārvaldes „Sociālais dienests”;

4) Latvijas Pensionāru federācijas (LPF) pārstāvis Jānis Felsbergs;

5) Eiropas Savienības iekļaujošās stratēģijas grupas Latvijā vadītājs Norberts Snarskis. 
Pēc noteikumu projekta ievietošanas Valsts kancelejas mājas lapā 2017.gadā netika saņemta atgriezeniskā informācija.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Sabiedriskās organizācijas izsaka priekšlikumus trūcīgā ienākumu līmeņa celšanai, pamatojot to ar LR Satversmē noteiktajām Cilvēka pamattiesībām, bēgļiem un patvēruma meklētājiem noteikto pabalsta apmēra salīdzinājumu, sociāli atbildīgu politiku pensionāru dzīves līmeņa uzlabošanā saistībā ar pensiju indeksāciju u.c. 
Labklājības ministrija šos jautājumus risinās sagatavojot un līdz 2017.gada 31.matram iesniedzot valdībā Plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2018.-2020.gadā, atbilstoši Ministru kabineta 2016.gada 3.maija rīkojuma Nr.275 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” 94.1., 101.2. un 103.2. punktam.
J.Felsberga vadītā organizācija iesaka saglabāt trūcīgā statusu noteiktu periodu pēc tam, kad persona atradusi darbu. Šo priekšlikumu atrisina Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā (stājās spēkā 2017.gada 9.februārī), papildinot 37.pantu ar 3.1 daļu, kas nosaka, ja trūcīgas ģimenes (personas) materiālais stāvoklis uzlabojies, un tās ienākumi palielinājušies uz darba attiecību pamata vai no saimnieciskās darbības, [..] pašvaldības sociālais dienests vienu reizi kalendāra gadā trīs kalendāra mēnešus neņem vērā ienākumus līdz valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēram.
Rēzeknes pilsētas Sociālais dienests iesaka noteikt, ka par trūcīgu nevar atzīt personu, kura 12 mēnešu periodā pirms statusa pieprasīšanas iegādājusies nekustamo īpašumu. Šis priekšlikums nav ņemts vērā, bet noteikumu projektā paredzēta norma, ka par trūcīgu nevar atzīt ģimeni (personu), kur kāds no ģimenes locekļiem 12 mēnešu periodā pirms statusa pieprasīšanas uzdāvinājis nekustamo īpašumu citai personai (1.12.apakšpunkts), izņemot mājsaimniecības loceklim vai taisnās līnijas radiniekam. 
N.Snarska vadītā organizācija iesaka uzticēties klientiem un neprasīt nekādu papildu informāciju, kura nav pieejama valsts un pašvaldības datu reģistros un, ka sociālajam dienestam nav tiesību pieprasīt darba devēja izziņas un kredītiestādes kontu izdrukas, jo tās netiek prasītas, iesniedzot Valsts amatpersonas deklarāciju. Priekšlikums nav ņemts vērā, jo darba devēja izziņa ir nepieciešama, lai pašvaldības sociālais dienests iegūtu informāciju par personas neto ienākumiem (VID datu bāzē ir pieejami tikai bruto ienākumi). Savukārt Jelgavas sociālo lietu pārvalde iesaka precīzi noteikt, ka personai papildus jāiesniedz kredītiestādes kontu izdrukas. Ņemot vērā, ka sociālajam dienestam nav cita, pilnīgāka informācijas avota par klienta ienākumiem un saņemtajiem maksājumiem, tad noteikumu projektā ir iekļauta šī norma.
N.Snarska vadītā organizācija norāda, ka sociālajā dienestā patvaļīgi tiekot prasītas visdažādākās izziņas, izdrukas, paskaidrojumi, kas cilvēkam ir pazemojoši un attīstos korupcijas riskus. Noteikumu projekts nosaka 2-3 dokumentu veidus, kurus personai jāiesniedz sociālajā dienestā (1.8.apakšpunkts), lai novērtētu ienākumus. Papildus informācija var būt nepieciešama, lai novērtētu īpašumus, kredītmaksājuma apmēru, uzturlīdzekļu apmēru bērnam u.c. un izdevumus, piemēram, par mājokli. 
Jelgavas Sociālo lietu pārvalde iebilst pret kredītmaksājuma apmēra noteikšanu vienīgajam mājoklim, par kuru samazina ienākumus, novērtējot atbilstību trūcīgā statusam, jo, viņuprāt, netiks ievērots „taisnīguma princips salīdzinājumā ar citiem pabalstu saņēmējiem”. Priekšlikums nav ņemts vērā, jo šis ir piedāvājums daudzām ģimenēm ir vienīgā iespēja, gūstot legālus ienākumus, saglabāt dzīvesvietu Latvijā.

Cēsu novada Sociālais dienests iesaka skaidri noteikt, kura ir pilsētas un kura pārējā teritorija, ja tiek noteikti atšķirīgi kuramās mantas daudzumi un nekustamā īpašuma apmēri. Šobrīd noteikumu projekts neparedz atšķirīgus kritērijus pilsētā un pārējā teritorijā. Ir ņemts vērā N.Snarska vadītās organizācijas priekšlikums, ka visā Latvijas teritorijā jābūt „pilnīgi vienlīdzīgai attieksmei”, nosakot trūcīgā statusu. 

Rēzeknes pilsētas Sociālais dienests un Jelgavas sociālo lietu pārvalde izsaka vairākus priekšlikumus un min riskus attiecībā uz automašīnu skaitu, turējumā esošām automašīnām un izlaiduma gadu. Noteikumu projektā noteikts, ka trūcīgai personai var piederēt viens mehāniskais transporta līdzeklis un ģimenei – ne vairāk kā divu. Pārējie transporta līdzekļi tiek vērtēti Civilprocesa 1.pielikuma kontekstā (proti, velosipēdi, airu laivas u.c netiek vērtēti). 

Cēsu novada Sociālais dienests iesaka iztikas līdzekļu deklarāciju papildināt ar prasību uzrādīt skaidras naudas līdzekļu uzkrājumu, kas ir ņemts vērā. 

J.Felsberga vadītā organizācija norāda, ka noteikumos paredzētais uzkrājuma apmērs (128,06 euro) „ir krietni par maz”. Šis apmērs tiks pārskatīts līdz ar trūcīgā ienākumu līmeņa pārskatīšanu. Turklāt J.Felsberga vadītā organizācija norāda, ka kredītiestādes konta izdruka maksā „palielu summu”. Noteikumu projekta anotācijā tiek skaidrots, ka sociālais dienests var pieņemt lēmumu pieprasīt kredītiestādes konta izdruku reizi gadā vai arī nepieprasīt, ja tam ir objektīvi iemesli, to pamatojot klienta lietā.

Jelgavas Sociālo lietu pārvalde saskata pretrunu tajā apstāklī, ka deklarācijā ir prasība uzrādīt arī mājsaimniecībā faktiski dzīvojošās personas, kuras šajā mājoklī nav deklarētas. Ņemot vērā, ka atbilstoši Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 4.panta pirmajā daļā noteiktajam dzīvesvietas maiņas gadījumā attiecīgās personas pienākums ir mēneša laikā, kopš tā pastāvīgi dzīvo jaunajā dzīvesvietā, deklarēt to dzīvesvietas deklarēšanas iestādē. Attiecīgi pašvaldības pienākums ir rūpēties par to, lai tiktu izpildīta iepriekšminētā likuma norma. Savukārt sociālā darba speciālists nevar palīdzēt risināt klienta sociālo situāciju, neņemot vērā faktiskos apstākļus.   

J.Felsberga vadītā organizācija norāda, ka personai deklarācijā būtu nepieciešams atbildēt uz jautājumu, vai iesniedzējam un viņa ģimenes locekļiem nav nelegālu ienākumu (aplokšņu algas u.c). Priekšlikums ņemts vērā, noteikumu projekta 1.4.apakšpuntā (noteikumu 6.punkts) norādot, ka iesniedzējs, parakstot deklarāciju, apliecina deklarācijā sniegtās informācijas patiesumu.   
Sabiedriskās organizācijas izsaka priekšlikums arī attiecībā uz citiem jautājumiem, kurus nerisina šie Ministru kabineta noteikumi (piemēram, brīva darbaspēka kustība Eiropas Savienībā), kā arī norāda, ka procesu sakārtošana šajos noteikumos „nerisina būtiskus trūcīgās personas izdzīvošanas jautājumus”.   
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pašvaldību sociālie dienesti. 

Noteikumu projekta izpildē netiešā veidā iesaistītas visas institūcijas, kuras ir SOPĀ izmantoto datu reģistru veidotājas (PMLP IR, PERS, NVA, VID, VSAA, VVDZ, NINO, UGFA, CSDD, UR – caur Lursoft, VDEĀVK, VIIS).

Projekta izpildē iesaistītas visas institūcijas, kuras sniedz atvieglojumus par trūcīgām atzītām personām (skatīt http://www.lm.gov.lv/text/2988 trešais bulets), kā arī darba devēji, komercbankas, pasta norēķinu sistēma u.c. 

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpilde tiks veikta esošo funkciju un uzdevumu ietvaros, jo noteikumu projekts sakārto ģimeņu vai atsevišķi dzīvojošu personu materiālās situācijas izvērtēšanas procesu atbilstoši Valsts kontroles ieteikumiem, kas savukārt pamatoti ar spēkā esošajām likumu un Ministru kabineta noteikumu normām.

Noteikumu projekta izstrādes viens no mērķiem ir atvieglot pašvaldību sociālo dienestu sociālās darba speciālistu darbu, un tas nebūs iemesls darbinieku skaita pieaugumam pašvaldībās. 
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Anotācijas V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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