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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība vietējām rīcības grupām starpteritoriālai un starpvalstu sadarbībai”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība vietējām rīcības grupām starpteritoriālai un starpvalstu sadarbībai” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

Atbalsts tiks sniegts saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2013.gada 17.decembra Regulu Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006, (turpmāk – Regula Nr.1303/2013), Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2013.gada 17.decembra Regulu Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 (turpmāk – Regula Nr.1305/2013) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Regulu (ES) Nr. 508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF) un ar ko atceļ Padomes Regulas (EK) Nr. 2328/2003, (EK) Nr. 861/2006, (EK) Nr. 1198/2006 un (EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1255/2011 (turpmāk – Regula Nr. 508/2014).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts sagatavots, lai noteiktu kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA) līdzfinansētās Latvijas Lauku attīstības programmas 2014.–2020.gadam (turpmāk – LAP (2014–2020)) apakšpasākumā „Starpteritoriālā un starpvalstu sadarbība” (turpmāk – LAP pasākums) un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (turpmāk – EJZF) līdzfinansētās Rīcības programmas zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020.gadam (turpmāk – ZRP (2014–2020)) pasākumā “Sadarbības pasākumi” (turpmāk – ZRP pasākums)
Pasākums paredz atbalstīt Latvijas vietējo rīcības grupu sadarbības projektu īstenošanu nacionālā un starptautiskā mērogā, tādējādi sekmējot kvalitatīvu pieredzes nodošanu un iegūšanu vietējiem iedzīvotājiem aktuālu uz vajadzībām balstītu risinājumu īstenošanā, kā arī jaunu un inovatīvu sadarbības ideju īstenošanu, tā sekmējot uzņēmējdarbības attīstību un nodarbinātības iespējas, un veicināt sabiedrības virzītas vietējās attīstības stratēģijā (turpmāk – vietējās attīstības stratēģija) izvirzīto mērķu sasniegšanu.

Patlaban Latvijā darbojas 35 vietējās rīcības grupas, kurām laika gaitā ir izveidojusies formāla vai neformāla sadarbība ar citu Eiropas Savienības valstu organizācijām, kas saņem atbalstu vietējās attīstības stratēģijas īstenošanai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai vai Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda, kā arī trešo pasaules valstu organizācijām, kuras īsteno sabiedrības virzītas vietējās attīstības pieejai līdzīgas vietējās attīstības stratēģijas.
Noteikumu projekts nosaka atbalsta saņemšanas nosacījumus, atbalsta apmēru un intensitāti, attiecināmās un neattiecināmās izmaksas, pieteikšanās kārtību, kā arī sadarbības projekta īstenošanas nosacījumus, atbalsta pieprasīšanas un maksāšanas kārtību.  
Atbalstu noteikumu projekta 14.2.apakšpunktā minētajiem saimnieciskās darbības veicējiem sniegs saskaņā ar Regulas Nr.1305/2013 un Regulas Nr. 508/2014 nosacījumiem. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests un Zemkopības ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Vietējās rīcības grupas – biedrības un nodibinājumi, kam piešķirts atbalsts sabiedrības virzītas vietējās attīstības stratēģijas īstenošanai. Atbalsta pretendenti visā 2014.–2020. gada programmēšanas periodā pasākumā ir 35 vietējās rīcības grupas, kas varētu iesniegt vienu vai vairākus sadarbības projektus.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts paredz atbalstu vietējo rīcības grupu īstenotām darbībām, kuru mērķis ir, sadarbojoties nacionālā un starpvalstu mērogā, pārņemt pieredzi, attīstīt jaunu pieeju un meklēt inovatīvus risinājumus esošām problēmām, tā netieši veicinot savas darbības teritorijas uzņēmējdarbības attīstību un nodarbinātības iespējas.
Saskaņā ar noteikumu projekta 25. un 27.punktu atbalsta pretendentam, piesakoties atbalsta saņemšanai, Lauku atbalsta dienestā ir jāiesniedz iesniegums tehniskā sagatavošanās atbalsta saņemšanai starpvalstu vai starpteritoriālās sadarbības projekta īstenošanai (ja attiecas), sadarbības projekta iesniegums un tam pievienotie dokumenti atbilstoši noteikumu projektā noteiktajam, kā arī maksājuma pieprasījums par īstenotajām darbībām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Mērķgrupa ir pasākumā noteiktie atbalsta pretendenti – vietējās rīcības grupas. Mērķgrupas administratīvās izmaksas veido iesnieguma aizpildīšana, attiecīgās informācijas sagatavošana un dokumentu iesniegšana. Administratīvais slogs atbalsta pretendentam ir minimāls, jo visus dokumentus ir iespēja iesniegt Lauku atbalsta dienesta Elektroniskās pieteikšanās sistēmā un elektroniska dokumenta formā, parakstītu un apliecinātu ar laika zīmogu, Elektronisko dokumentu likumā noteiktajā kārtībā.
Aprēķinos tiek izmantoti šādi pieņēmumi:

· vidējā darba alga – 4,32 euro stundā (Centrālās statistikas pārvaldes dati: 2013.gada mēneša vidējā darba samaksa: 716 euro, 2014.gadā: 165,58 stundas mēnesī));
· stundu skaits, kas nepieciešams dokumentu sagatavošanai, – vidēji 40 stundas, iesniegumu pieņemšanai un apstrādei vidēji nepieciešams laiks vienam darbiniekam nepārsniedz 16 stundu;
· plānotais projektu atbalstu saņēmēju skaits – 35 vietējās rīcības grupas (aptuveni 96 iesniegumi);
· informācijas sniegšanas biežums – 1 reize.
Atbalsta saņēmēji, ko ietekmēs noteikumu projekts, ir 35 vietējās rīcības grupas, kurām jāsagatavo aptuveni 96 iesniegumi.
Administratīvā sloga ietekme uz atbalsta pretendentiem naudas izteiksmē, rēķinot pēc tautsaimniecībā nodarbināto vidējās algas, ir 16 588,80 euro, un šī summa aprēķināta pēc šādas formulas:

C = P x t x n = P x t x (q x f), kur

C – informāciju sniegšanas pienākumu radītās izmaksas jeb administratīvais slogs lauksaimniekiem un uzņēmumiem;

P – finanšu līdzekļi, kas nepieciešami, lai nodrošinātu normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu izpildi (stundas samaksas likme);

t – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu valsts pārvaldes iestādēm sniedzamo informāciju;

n – normatīvā akta ietekmēto atbalsta saņēmēju skaits, kā arī normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu biežums viena gada laikā;

q – to atbalsta saņēmēju skaits, uz kuriem attieksies normatīvajā aktā paredzētie informācijas sniegšanas pasākumi;

f – cik bieži viena gada laikā normatīvais akts paredz informācijas sniegšanas pienākumu.
Aprēķins par informācijas sniegšanas pienākumu radītajām izmaksām jeb administratīvais slogs ir šāds:

C = 4,32 x 40 x (96 x 1) = 16 588,80 euro.

Informācijas pieņemšana un apstrāde:

C = 4,32 x 16 (96 x 1) = 6 635,52 euro. 

Informācijas uzglabāšana neradīs papildu administratīvo slogu.
Tātad kopējās administratīvās izmaksas ir prognozējamas ap 23 224,32 euro.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017
	Turpmākie trīs gadi (EUR)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	
	484 500
	1 002 537
	1 002 537
	1 002 537

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā

ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi

pašu ieņēmumi
	0
	484 500
	1 002 537
	1 002 537
	1 002 537

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	700 000
	1 463 902 
	1 463 902
	1 463 902

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	700 000
	1 463 902
	1 463 902
	1 463 902

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	– 215 500
	– 461 365
	– 461 365
	– 461 365

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	– 215 500
	– 461 365
	– 461 365
	– 461 365

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu

finansēšanai (kompensējošu izdevumu

samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	– 215 500
	– 461 365
	– 461 365
	– 461 365

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	– 215 500
	– 461 365
	– 461 365
	– 461 365

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu

aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu

ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var

pievienot anotācijas pielikumā):
	Ar LAP 2014–2020 tiek noteikts atbalsts pasākuma īstenošanai EUR 9 183 410 apmērā, t.sk. ELFLA finansējums (68%) EUR 6 244 718,80 un valsts budžeta finansējums (32%) EUR 2 938 691,20. Ar RP 2014–2020 tiek noteikts atbalsts pasākuma īstenošanai EUR 300 000 apmērā, t.sk. EJZF finansējums (85%) EUR 255 000,00 un valsts budžeta finansējums (15%) EUR 45 000,00. Atbalstu plānots piešķirt un izmaksāt 7 gadus līdz 2023. gadam. 
2017.gadā atbalstu plānots izmaksāt EUR 700 000, t.sk. no LAP 2014–2020  – EUR 650 000 un no RP 2014–2020 – EUR 50 000.  Turpmākos gados to plānots sadalīt vienādās daļās uz visiem atbalstam attiecināmajiem gadiem katru gadu plānots izmaksāt EUR 1 463 902, t.sk. no LAP 2014–2020 – EUR 1 422 235 un no RP 2014–2020 – EUR 41 667. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2017.gadā un turpmākos gados finansējumu LAP pasākuma īstenošanai plānots izmaksāt no budžeta apakšprogrammas 65.08.00. „Maksājumu iestādes izdevumi Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)” un ZRP pasākuma īstenošanai no budžeta apakšprogrammas 66.08.00. „Maksājumu iestādes izdevumi Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (EJZF) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)”..

Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” pieprasīs valsts budžeta līdzekļus projektu finansēšanai.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistība pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Regulu Nr.1303/2013, Regulu Nr.1305/2013 un Regulu Nr.508/2014.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (turpmāk – Regula Nr.1303/2013);

Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2006 (turpmāk – Regula Nr.1305/2013);

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Regula (ES) Nr. 508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un ar ko atceļ Padomes Regulas (EK) Nr. 2328/2003, (EK) Nr. 861/2006, (EK) Nr. 1198/2006 un (EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1255/2011 (turpmāk – Regula Nr.508/2014). 

	A
	B
	C
	D

	Regulas Nr.1303/2013

32.panta 2. un 5.punkts
	6.1.1. un 6.2.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā. 
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

	Regulas Nr.1305/2013

44.panta 2.punkts
	6.1.2.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā. 
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

	Regulas Nr.1305/2013

44.panta 1.punkta “b” apakšpunkts
	11. un 15.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā. 
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

	Regulas Nr.1305/2013

45. un 61.pants 
	24.22.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā. 
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

	Regulas Nr.1305/2013

44.panta 3.punkts
	33.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā. 
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

	Regulas Nr.508/2014 63.panta 1.punkts
	9.3.2. un 14.3.2. apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas Nr.508/2014 64.panta 1.punkta “b” apakšpunkts
	11. un 15.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas Nr.508/2014 11.pants 
	24. un 22.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas Nr.508/2014 64.panta 4.punkts
	33.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	
V
I. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
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