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Ministru kabineta noteikumu projekta "Maksātnespējas procesa administratoru un tiesiskās aizsardzības procesa uzraugošo personu disciplinārlietu noteikumi" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Maksātnespējas likuma 31.1 panta trešā daļa, 31.4 panta sestā daļa un 31.6 panta otrā daļa

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2016. gada 22. decembrī tika pieņemts likums "Grozījumi Maksātnespējas likumā", kas stājās spēkā 2017. gada 6. janvārī (turpmāk – likums "Grozījumi Maksātnespējas likumā"), kurā paredzēts ieviest maksātnespējas procesa administratoru (turpmāk – administrators) un tiesiskās aizsardzības procesa uzraugošo personu (turpmāk – uzraugošā persona) disciplināratbildības institūtu un izveidot disciplinārlietu komisiju (turpmāk - komisija) administratoru un uzraugošo personu profesionālās darbības kvalitātes kontrolei. Attiecīgi pirms stājās spēkā likums "Grozījumi Maksātnespējas likumā" ne administratoriem, ne uzraugošajām personām netika piemērota disciplināratbildība, tādējādi arī nebija nepieciešama šāda tiesiskā regulējuma ieviešana. Disciplināratbildības ieviešana veicinās administratoru un uzraugošo personu apzinīgumu un atbildību to amata pienākumu izpildē, tādējādi nodrošinot efektīvu un likumīgu tiesiskās aizsardzības procesu, juridiskās personas un fiziskās personas maksātnespējas procesu norisi un mērķu sasniegšanu.
Ministru kabineta noteikumu projekts "Maksātnespējas procesa administratoru un tiesiskās aizsardzības procesa uzraugošo personu disciplinārlietu noteikumi" (turpmāk – noteikumu projekts) paredz kārtību, kādā ierosina un izskata disciplinārlietu pret administratoru vai uzraugošo personu, kā arī disciplinārlietu komisijas darbību, tostarp lēmumu pieņemšanas kārtību.
Noteikumu projekta II nodaļa nosaka to darbību loku, ko veic Maksātnespējas administrācijas direktors pirms lēmuma pieņemšanas par disciplinārlietas pret administratoru vai uzraugošo personu ierosināšanu vai atteikumu ierosināt disciplinārlietu. Pirms lēmuma pieņemšanas par disciplinārlietas ierosināšanu Maksātnespējas administrācijas direktors pieprasa administratoram vai uzraugošajai personai sniegt rakstveida paskaidrojumus 10 darbdienu laikā. Maksātnespējas administrācijas direktors 15 darbdienu laikā pēc paskaidrojumu saņemšanas dienas vai pēc paskaidrojumu sniegšanas termiņa beigām pieņem lēmumu par disciplinārlietas ierosināšanu pret administratoru vai uzraugošo personu vai par atteikumu ierosināt disciplinārlietu. Noteikumu projekts noteic lēmuma saturu un tam pievienojamos dokumentus.
Maksātnespējas administrācija ne vēlāk kā nākamajā darbdienā pēc lēmuma pieņemšanas nosūta lēmumu par disciplinārlietas ierosināšanu administratoram vai uzraugošajai personai, pret kuru ir ierosināta disciplinārlieta. Vienlaikus administratoram vai uzraugošai personai izskaidro viņa tiesības pieteikt lūgumus komisijai.
Komisija jautājumus izskata un izlemj komisijas sēdēs, kuras sasauc un vada komisijas priekšsēdētājs. Komisija ir lemttiesīga, ja tās sēdē piedalās vismaz trīs komisijas locekļi. Lai nodrošinātu efektīvu lēmumu pieņemšanas procedūru, noteikumu projektā paredzēts, ka komisija pieņem lēmumus ar vienkāršu balsu vairākumu. Ja balsis sadalās vienādi, izšķirošā ir komisijas priekšsēdētāja balss. Lai nodrošinātu komisijas darba objektivitāti, noteikumu projektā noteikts, ka komisijas loceklis ziņo komisijai un nepiedalās turpmākā disciplinārlietas izskatīšanā, ja viņa piedalīšanās attiecīgās disciplinārlietas izskatīšanā rada interešu konfliktu likuma "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā" izpratnē.

Komisijas sēdes datumu un laiku komisija ne vēlāk kā trīs darbdienas pirms sēdes paziņo administratoram vai uzraugošajai personai, pret kuru ierosināta disciplinārlieta, un Maksātnespējas likuma 31.5 panta 1. punktā minētajām personām.
Disciplinārlietas izskatīšanas sēde sākas ar komisijas priekšsēdētāja ziņojumu. Pēc tam komisija noklausās administratora vai uzraugošās personas, pret kuru ierosināta disciplinārlieta, kā arī citu uz sēdi uzaicināto personu lūgumus un paskaidrojumus, izskata lietas materiālus un citus dokumentus. Izskatot disciplinārlietu, komisija pieņem vienu no Maksātnespējas likuma 31.6 pantā noteiktajiem lēmumiem.
Noteikumu projektā noteikts, ka disciplinārlietas materiālus reģistrē un glabā Maksātnespējas administrācija.

Disciplinārlietas materiāliem un lēmumam par disciplinārsoda piemērošanu komisijas priekšsēdētājs var noteikt ierobežotas pieejamības informācijas statusu atbilstoši Informācijas atklātības likumā noteiktajai kārtībai, ņemot vērā, ka minētie materiāli var saturēt informāciju, kuras izpaušana nodarīt kaitējumu administratora vai uzraugošās personas likumiskajām interesēm.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija (Maksātnespējas administrācija).

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Administratori (2017. gada 10. aprīlī maksātnespējas reģistrā bija reģistrēti 308 administratori) un uzraugošās personas (uzraugošo personu skaits nav prognozējams, bet saskaņā ar maksātnespējas reģistra datiem 2016. gadā tika ierosināti 145 tiesiskās aizsardzības procesi).
Mērķgrupas ir arī Maksātnespējas administrācija un komisija.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ar noteikumu projektu tautsaimniecības vide tiks pozitīvi ietekmēta, jo detalizēta procedūra nodrošina likuma "Grozījumi Maksātnespējas likumā" ieviešanu un efektīvu piemērošanu. Proti, tiks nodrošināts, ka administratori un uzraugošās personas ir augsti kvalificēti un kompetenti speciālisti ar labu reputāciju, kuri godprātīgi un atbildīgi pilda savus amata pienākumus. Gan administratora, gan uzraugošās personas pienākums ir nodrošināt maksātnespējas procesa vai tiesiskās aizsardzības procesa efektivitāti, un nodrošināt šo procesa likumīgu norisi. līdz ar noteikumu projekta regulējumu tiks nodrošināta sabiedrības uzticība administratoriem un uzraugošajām personām un tādējādi arī maksātnespējas procesam un tiesiskās aizsardzības procesam kopumā, pozitīvi ietekmējot sabiedrības un tautsaimniecības attīstību.
Noteikumu projekta pieņemšanas rezultātā tiks palielināts administratīvais slogs Tieslietu ministrijai un Latvijas Republikas Augstākajai tiesai, kā arī biedrībai  "Latvijas Sertificēto maksātnespējas procesa administratoru asociācija" (turpmāk – Administratoru asociācija), izvirzot pārstāvi darbam komisijā, un Maksātnespējas administrācijai. Proti, noteikumu projektā tiks noteikta komisijas darba kārtība, un saskaņā ar Maksātnespējas likuma 31.4 panta piekto daļu disciplinārlietu komisijas darbu nodrošina un organizē Maksātnespējas administrācija. Tādējādi Maksātnespējas administrācijai tiek noteikts papildu uzdevums. Komisija savukārt izskatīs disciplinārlietas pret administratoriem un uzraugošajās personām, izstrādās un apstiprinās administratoru un uzraugošo personu ētikas kodeksu un komisijas nolikumu.
Tāpat administratīvais slogs var tikt palielināts administratoriem un uzraugošajām personām. Proti, gan administratoriem, gan uzraugošajām personām ir tiesības sniegt paskaidrojumus komisijai un piedalīties komisijas sēdēs.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav iespējams aprēķināt administratīvo izmaksu monetāro novērtējumu, jo nav prognozējams, pirmkārt, uzraugošo personu skaits un, otrkārt, cik bieži gada laikā administratori un uzraugošās personas sniegs paskaidrojumus komisijai, ņemot vērā, ka tās ir administratoru un uzraugošo personu tiesības. Tāpat nav iespējams prognozēt, cik disciplinārlietas tiks ierosinātas.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	57 969
	55 189
	55 189

	2.1. valsts pamatbudžets


	0
	0
	57 969
	55 189
	55 189

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	- 57 969
	-55 189
	-55 189

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	- 57 969
	-55 189
	-55 189

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X

X
	0
	-57 969
	-55 189
	-55 189

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	- 57 969
	-55 189
	-55 189

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā).

Papildus nepieciešamais finansējums Tieslietu ministrijai budžeta apakšprogrammā 06.03.00. "Maksātnespējas procesa pārvaldība" 2018. gadā – 57 969 euro:
Atlīdzībai (IKK 1000) – 51 240 euro:

2 juriskonsulti (21. amatu saime, IV amatu līmenis, 11. mēnešalgu grupa) 1382 euro* 12 mēn. = 33 168 euro;

Vispārējā piemaksa 10 % apmērā no plānotā amata vietu skaitam plānotās mēnešalgu kopsummas 33 168 euro * 10% = 3317 euro;

Prēmijas un naudas balvas 10 % apmērā no plānoto amata vietu skaitam plānotās mēnešalgu kopsummas 33 168 euro * 10% = 3317 euro;

Sociālās garantijas plāno 5 % apmērā no plānoto amata vietu skaitam plānotās mēnešalgu kopsummas 33 168 euro * 5 % = 1658 euro
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (33 168 euro +3317 euro +3317 euro +1658 euro) * 23,59 % = 9780 euro.
Precēm un pakalpojumiem (IKK 2000) - 4729 euro:

Sakaru pakalpojumi (t.sk. internets) 2 juriskonsulti * 15 euro * 12 mēn = 360 euro; 

Izdevumi par apkuri 23,3 m2 * 2 euro * 7 mēn = 327 euro
Izdevumi par ūdeni un kanalizāciju 2 juriskonsulti * 2 euro * 12 mēn = 48 euro; 

Izdevumi par elektroenerģiju 2 juriskonsulti * 15 euro * 12 mēn = 360 euro; 

Izdevumi par saņemtajiem apmācību pakalpojumiem 2 juriskonsulti * 60 euro * 1 pasākums = 120 euro;

Datortehnikas apkalpošana 2 juriskonsulti * 5 euro * 12 mēn = 120 euro;
Telpu uzkopšana 23,3 m2 * 1 euro * 12 mēn = 280 euro; 

Informācijas sistēmas uzturēšana 2 juriskonsulti * 40 euro * 12 mēn = 960 euro;
Telpu noma 23,3 m2 * 4,31 euro * 12 = 1206 euro.
Kancelejas preces 2 juriskonsulti * 7 euro * 12 mēn = 168 euro;

Krēsls 2 juriskonsulti * 100 euro = 200 euro;

Galds 2 juriskonsulti * 210 euro = 420 euro;

UPS 2 juriskonsulti * 80 euro = 160 euro.

Kapitāliem izdevumiem (IKK 5000) - 2000 euro:

Datortehnika 2 juriskonsulti * 1000 euro = 2000 euro.

Papildus nepieciešamais finansējums Tieslietu ministrijai budžeta apakšprogrammā 06.03.00. "Maksātnespējas procesa pārvaldība" 2019. gadā un turpmākajiem gadiem – 55 189 euro
Atlīdzībai (IKK 1000) – 51 240 euro:

2 juriskonsulti (21. amatu saime, IV amatu līmenis, 11. mēnešalgu grupa) 1382 euro * 12 mēn = 33 168 euro;

Vispārējā piemaksa 10 % apmērā no plānotā amata vietu skaitam plānotās mēnešalgu kopsummas 33 168 euro * 10 % = 3317 euro;

Prēmijas un naudas balvas 10 % apmērā no plānoto amata vietu skaitam plānotās mēnešalgu kopsummas 33 168 euro * 10 % = 3317 euro;

Sociālās garantijas, plāno 5% apmērā no plānoto amata vietu skaitam plānotās mēnešalgu kopsummas 33 168 euro * 5 % = 1658 euro
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (33 168 euro +3317 euro + 3317 euro + 1658 euro) * 23,59 % = 9780 euro;

Precēm un pakalpojumiem (IKK 2000) - 3949 euro:

Sakaru pakalpojumi (t.sk. internets) 2 juriskonsulti * 15 euro * 12 mēn = 360 euro;

Izdevumi par apkuri 23,3 m2 * 2 euro * 7 mēn = 327 euro;
Izdevumi par ūdeni un kanalizāciju 2 juriskonsulti * 2 euro * 12 mēn = 48 euro;

Izdevumi par elektroenerģiju 2 juriskonsulti * 15 euro * 12 mēn = 360 euro;

Izdevumi par saņemtajiem apmācību pakalpojumiem 2 juriskonsulti * 60 euro * 1 pasākums = 120 euro;

Datortehnikas apkalpošana 2 juriskonsulti * 5 euro * 12 mēn = 120 euro;
Telpu uzkopšana 23,3 m2 * 1 euro * 12 mēn = 280 euro; 

Informācijas sistēmas uzturēšana 2 juriskonsulti * 40 euro * 12 mēn = 960 euro;
Telpu noma 23,3 m2 * 4,31 euro * 12 = 1206 euro.
Kancelejas preces 2 juriskonsulti * 7 euro * 12 mēn = 168 euro.

	7. Cita informācija
	Jautājumu par papildu nepieciešamā finansējuma piešķiršanu Tieslietu ministrijai budžeta apakšprogrammā 06.03.00. "Maksātnespējas procesa pārvaldība" 2018. gadā 57 969 euro apmērā un 2019. gadā un turpmākajos gados 55 189 euro apmērā izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta "Par valsts budžetu 2018. gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2018., 2019. un 2020. gadam" sagatavošanas procesā.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts 2017. gada 2. martā tika nosūtīts Tieslietu ministrijas pastāvīgās darba grupas Maksātnespējas regulējuma pilnveidošanai locekļiem – Ekonomikas ministrijas, Finanšu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Kredītņēmēju asociācijas, Latvijas Komercbanku asociācijas, Latvijas Zvērinātu advokātu padomes, Latvijas Republikas Augstākās tiesas, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, Ārvalstu investoru padomes Latvijā, Latvijas Tirdzniecības un Rūpniecības kameras, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības un Administratoru asociācijas pārstāvjiem.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Konsultācijas projekta izstrādes procesā notikušas ar Tieslietu ministrijas pastāvīgās darba grupas Maksātnespējas regulējuma pilnveidošanai locekļiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Konsultāciju rezultātā tika iesniegti 12 iebildumi un priekšlikumi no Finanšu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Administratoru asociācijas un Latvijas Komercbanku asociācijas, no kuriem 8 priekšlikumi tika ņemti vērā un iestrādāti noteikumu projektā.
1. Administratoru asociācija un Latvijas Komercbanku asociācija izteica iebildumu attiecībā uz noteikumu projekta 6. punktā noteikto, lēmuma par disciplinārlietas ierosināšanu pieņemšanas termiņu – viens mēnesis.

Iebildums ņemts vērā, noteikumu projekta 6. punktā nosakot, ka Maksātnespējas administrācijas direktors 15 darbdienu laikā pēc paskaidrojumu saņemšanas dienas vai pēc paskaidrojumu sniegšanas termiņa beigām pieņem lēmumu par disciplinārlietas ierosināšanu pret administratoru vai uzraugošo personu vai par atteikumu ierosināt disciplinārlietu.

2. Attiecībā uz noteikumu projekta 7.1. apakšpunktu Administratoru asociācija vērsa uzmanību, ka atbilstoši Maksātnespējas likumam uzraugošās personas var būt arī citu valstu pilsoņi, kurām nav personas koda. Tāpēc ir nepieciešams precizēt projekta tekstu par uzraugošās personas identificējošo datu norādīšanu.
Iebildums ņemts vērā, un noteikumu projekta 7.1. apakšpunkts papildināts ar norādi, ka, ja personai nav personas koda, lēmumā par disciplinārlietas ierosināšanu norāda personas dzimšanas datumu, personu apliecinoša dokumenta numuru un izdošanas datumu, valsti un institūciju, kas dokumentu izdevusi.
3. Administratoru asociācija attiecībā uz administratora vai uzraugošās personas paskaidrojumu iesniegšanas termiņu norādīja, ka gan paskaidrojumu, gan paskaidrojumus pamatojošo dokumentu sagatavošana var aizņemt ilgu laiku, ievērojot katras konkrētās situācijas sarežģītību, tāpēc Administratoru asociācija uzskata, ka nav samērīgi administratoram noteikt tikai piecu darbdienu termiņu paskaidrojumu sniegšanai, jo tādējādi tiek ierobežotas administratora vai uzraugošās personas tiesības sniegt paskaidrojumus. Nepietiekama termiņa paredzēšana paskaidrojumu sniegšanai apgrūtinās arī Maksātnespējas administrācijas un secīgi arī komisijas darbu, jo Maksātnespējas administrācijas direktora rīcībā, pieņemot lēmumu par disciplinārlietas ierosināšanu, var nebūt visa nepieciešamā informācija.

Iebildums ņemts vērā, noteikumu projekta 5. punktā nosakot administratoram vai uzraugošajai personai 10 darbdienu termiņu paskaidrojumu sniegšanai.
4. Administratoru asociācija ir norādījusi, ka noteikumu projekts neparedz rīcību situācijās, kad pēc disciplinārlietas ierosināšanas administrators vai uzraugošā persona sniedz papildu paskaidrojumus vai materiālus, kas saistīti ar ierosināto disciplinārlietu. No noteikumu projekta secināms, ka disciplinārlietu komisija izvērtē, vai papildus iegūtā informācija ir pievienojama disciplinārlietas materiāliem. Administratoru asociācija uzskata, ka nav pieļaujama situācija, ka papildu materiāli netiktu pievienoti disciplinārlietas materiāliem, tādējādi izskatot lietu tikai uz disciplinārlietas ierosināšanas stadijā Maksātnespējas administrācijas apkopotās informācijas pamata. Šī informācija objektīvu iemeslu dēļ var būt nepilnīga un nepietiekama disciplinārlietas vispusīgai izskatīšanai.

Iebildums ņemts vērā daļēji. Visi administratora paskaidrojumi, tostarp papildu paskaidrojumi, kas Maksātnespējas administrācijā tiks saņemti līdz lēmuma par disciplinārlietas ierosināšanu pieņemšanas brīdim, tiks pievienoti komisijai iesniedzamajiem disciplinārlietas materiāliem, pamatojoties uz noteikuma projekta 8.2. apakšpunktu. Pēc lēmuma par disciplinārlietas ierosināšanu pieņemšanas disciplinārlietas materiāli tiek nodoti komisijai, jo saskaņā ar Maksātnespējas likuma 31.4 pantu disciplinārlietu pret administratoru un uzraugošo personu izskatīšana ir komisijas ekskluzīva kompetence. Līdz ar to, ja pēc disciplinārlietas ierosināšanas Maksātnespējas administrācijā tiks saņemti administratora vai uzraugošās personas papildu paskaidrojumi, kas attiecas uz konkrētu disciplinārlietu, tie tiks nodoti komisijai, pamatojoties uz Administratīvā procesa likuma 56. panta otro daļu. Komisijai saņemtie papildu paskaidrojumi ir jāpievieno disciplinārlietas materiāliem. Noteikumu projekta 25. punktā ir ietverts regulējums, kas ir piemērojams attiecībā uz Maksātnespējas administrācijas kā uzraugošās iestādes iesniedzamo aktuālo informāciju, kurai varētu būt nozīme disciplinārlietas izskatīšanai. Komisijas tiesības izvērtēt iesniegtās informācijas pievienošanas disciplinārlietas materiāliem lietderību attiecas tikai uz Maksātnespējas administrācijas kā uzraugošās iestādes sniegto papildu informāciju.
5. Administratoru asociācija norāda, ka nav saprotams, kāpēc noteikumu projektā (8.3. punktā) noteikts, ka disciplinārlietas materiāliem pievieno Maksātnespējas administrācijai pieejamos materiālus par administratoru vai uzraugošo personu, ja tādi ir. Administratoru asociācija vērš uzmanību, ka sistemātisku normatīvo aktu pārkāpumu pieļaušana ir tikai viens no pamatiem disciplinārlietas ierosināšanai (Maksātnespējas likuma 31.1 panta otrās daļas 3. punkts). Līdz ar to minēto materiālu pievienošana disciplinārlietas materiāliem lietderīga ir tikai šajā Maksātnespējas likuma 31.1 panta otrās daļas 3. punktā norādītajā gadījumā. Ievērojot minēto, Administratoru asociācija aicina svītrot attiecīgo noteikumu projekta punktu, jo šī punkta saturu pēc būtības aptver noteikumu projekta regulējums (8.1. punkts), kas paredz disciplinārlietai pievienot materiālus, ar kuriem pamatots lēmums par disciplinārlietas ierosināšanu. 
Iebildums nav ņemts vērā, jo Maksātnespējas administrācijas rīcībā esošā informācija var būt noderīga, lai disciplinārlietu komisija iespējami objektīvi varētu novērtēt personas, pret kuru ierosināta disciplinārlieta, iespējamā izdarītā pārkāpuma apstākļus un personas attieksmi pret notikušo.
6. Finanšu ministrija un Valsts ieņēmumu dienests norāda, ka noteikumu projekta regulējums paredz, ka komisijas loceklis nepiedalās balsošanā par jautājumiem, kas ietekmē vai var ietekmēt komisijas locekļa, tā radinieku vai darījumu partneru personiskās vai mantiskās intereses, vienlaikus nosakot visu komisijas locekļu pienākumu iepazīties ar visiem disciplinārlietas materiāliem, arī piedalīties lietas izskatīšanā. No minētajām tiesību normām izriet, ka, neskatoties uz iespējamu komisijas locekļa atrašanos interešu konflikta situācijā, ieinteresētais komisijas loceklis var turpināt piedalīties lietas izskatīšanā un iepazīties ar visiem lietas materiāliem. Projekts neparedz pienākumu komisijai noskaidrot vai komisijas locekļa pienākumu ziņot komisijas priekšsēdētājam par atrašanos interešu konflikta situācijā.

Ņemot vērā minēto, Finanšu ministrija un Valsts ieņēmumu dienests ir izteikuši priekšlikumu izvērtēt noteikumu projektā ietvertā regulējuma atbilstību likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā" ietvertajiem principiem un papildināt noteikumu projekta regulējumu ar komisijas locekļa pienākumu, proti, pirms disciplinārlietas izskatīšanas ziņot komisijai par atrašanos interešu konflikta situācijā, kā arī paredzēt komisijas rīcību pēc minēto apstākļu konstatēšanas, vienlaikus paredzot, ka komisijas locekli atceļ no pienākumu izpildes konkrētā disciplinārlietā.
Iebildums ņemts vērā, papildinot noteikumu projektu ar regulējumu, kas nosaka, ka komisijas loceklis ziņo komisijai un nepiedalās turpmākā disciplinārlietas izskatīšanā, ja viņa piedalīšanās attiecīgās disciplinārlietas izskatīšanā rada interešu konfliktu likuma "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā" izpratnē, attiecīgi precizējot projektu.
7. Administratoru asociācija nepiekrīt noteikumu projektā noteiktajam, ka komisija var izdot komisijas nolikumu, kurā noteiktu komisijas darbību regulējošos jautājumus. Administratoru asociācija vērš uzmanību, ka Maksātnespējas likuma 31.4 panta sestajā daļā noteikts, ka Ministru kabinets nosaka komisijas darbības kārtību un izskatīšanas kārtību. Tātad atbilstoši Maksātnespējas likumā noteiktajam deleģējumam komisijas darbības kārtība (arī sēžu sasaukšanas kārtība, sēžu norises kārtība un citi komisijas darba organizācijas jautājumi) ir nosakāma ar ārējo normatīvo aktu. Komisijas darbības procesuālo jautājumu noteikšana ārējā normatīvajā aktā ir īpaši būtiska, jo komisijas lēmumi ir pārsūdzami administratīvajā tiesā. Kā zināms, pārsūdzības pamats var būt arī lēmuma pieņemšanas procesuālās kārtības neievērošana. Administratoru asociācija lūdz papildināt noteikumu projektu ar regulējumu visiem jautājumiem, kuru noteikšana atbilstoši Maksātnespējas likumam ir deleģēta Ministru kabinetam.
Iebildums nav ņemts vērā, jo komisijas nolikumā nosakāmi šīs komisijas iekšējās darba organizācijas jautājumi, par kuriem vienosies komisijas locekļi. Disciplinārlietu ierosināšanas kārtība ir noteikta noteikumu projekta 4.-10. punktā, komisijas darbības un lēmumu pieņemšanas kārtība ir noteikta noteikumu projekta 11.- 23. punktā, kā arī disciplinārlietas izskatīšanas kārtība ir noteikta noteikumu projekta 24.-38. punktā.
8. Latvijas Komercbanku asociācija ierosina noteikt, ka ikviens komisijas loceklis ir tiesīgs iesniegt priekšlikumus grozījumiem administratoru un uzraugošo personu Ētikas kodeksā un komisijas nolikumā.
Iebildums ņemts vērā, attiecīgi grozot noteikumu projektu.
9. Administratoru asociācija norāda, ka no noteikumu projekta nav viennozīmīgi secināms, vai administrators komisijas sēdē var piedalīties tikai tad, ja viņš ticis uzaicināts. Administratoru asociācija uzskata, ka nav pieļaujama personas tiesību ierobežošana sniegt paskaidrojumus un viedokli arī disciplinārlietas izskatīšanas laikā. Tāpēc Administratoru asociācija lūdz precizēt projekta tekstu, nosakot, ka administratoram ir tiesības piedalīties komisijas sēdē, vienlaikus nosakot, ka administratora nepiedalīšanās nav šķērslis disciplinārlietas izskatīšanai.
Iebildums ņemts vērā, noteikumu projektā nosakot, ka administratoram vai uzraugošajai personai, pret kuru ierosināta disciplinārlieta, kā arī Maksātnespējas likuma 31.5 panta 1. punktā minētajām personām ir tiesības piedalīties komisijas sēdēs.
10. Latvijas Komercbanku asociācija norāda, ka noteikumu projektā ir paredzēts, ka gadījumos, ja komisija konstatē, ka disciplinārlietas izskatīšana nav tās kompetencē, komisija tās rīcībā esošos materiālus nosūta izskatīšanai kompetentajai iestādei un pieņem lēmumu izbeigt disciplinārlietu. Saskaņā ar Maksātnespējas likuma 17.3 panta pirmo daļu Maksātnespējas administrācijas direktors var lemt par administratora atstādināšanu, ja administrators ir aizdomās turētais vai apsūdzētais. Tomēr līdz brīdim, kamēr tiek ierosināta krimināllieta, paiet laiks. Līdz ar to, Latvijas Komercbanku asociācijas ieskatā, būtu nepieciešams noteikumu projektā noteikt, ka komisija ierosina administratora atstādināšanu vai atcelšanu no amata.
Iebildums nav ņemts vērā, jo Maksātnespējas likuma 31.3 panta pirmā daļa noteic komisijas tiesības gadījumā, ja disciplinārlietas izskatīšanas gaitā komisija konstatē tādas pārkāpuma pazīmes, kas nav savienojamas ar administratora amata pildīšanu, tā var lūgt Maksātnespējas administrācijas direktoru atstādināt administratoru no amata līdz lietas izskatīšanai. Ņemot vērā, ka atstādināšanai no amata ir būtiskas sekas, kas cita starp ne tikai liedz administratoram darbu, bet arī kavē visu procesu, kuros attiecīgais administrators ir iecelts, norisi, nav pieļaujams, ka atstādināšanu no amata varētu ierosināt bez disciplinārlietas izskatīšanas vai citādi pienācīgas lietas izvērtēšanas. Nekavējošai administratora iespējami pretlikumīgu darbību ierobežošanai ir piemērojami citi līdzekļi, piemēram, administratora atcelšana no konkrētā procesa.
11. Latvijas Komercbanku asociācija norāda, noteikumu projekts paredz, ka komisijas priekšsēdētājs saskaņā ar Informācijas atklātības likumu piešķir disciplinārlietas materiāliem un disciplinārlietas ietvaros pieņemtajiem lēmumiem ierobežotas pieejamības informācijas statusu. Latvijas Komercbanku asociācija pauž viedokli, ka informācijai par administratoriem un uzraugošajām personām piemērotajiem disciplinārsodiem ir jābūt publiski pieejamai, tādējādi preventīvi atturot citus no pārkāpumu izdarīšanas.
Iebildums nav ņemts vērā. Likumam pakārtotam normatīvajam aktam ir jānodrošina atbilstība visiem likumiem, tajā skaitā Informācijas atklātības likumam un Administratīvā procesa likumam. Informācija par administratoriem piemērotajiem disciplinārsodiem tiks publiskota Elektroniskās maksātnespējas uzraudzības sistēmā (turpmāk – EMUS) atbilstoši Maksātnespējas likuma 12.1 panta trešās daļas 4. punktam un 12.2 panta pirmās daļas 3. punktam, kas paredz tiesības EMUS apstrādāt un Maksātnespējas administrācijas tīmekļa vietnē publicēt cita starp ziņas par administratoru darbības pārkāpumiem, kas konstatēti ar tiesas, Maksātnespējas administrācijas vai komisijas lēmumu. Līdz ar to ziņu publiskošana tiks nodrošināta Maksātnespējas likumā noteiktajā apmērā, un jautājums nav regulējams noteikumu projektā.
12. Latvijas Komercbanku asociācija norāda, ka, skatot Maksātnespējas likumā noteiktos administratora atbildības veidus kontekstā ar to piemērošanas kārtību, nākas secināt, ka šī kārtība nebūs ātra un efektīva un nenodrošinās atbildības piemērošanas mērķi – savlaicīgi izslēgt negodprātīgus administratorus no iespējas turpināt nodarīt zaudējumus kreditoriem. Tā saskaņā ar paredzamo kārtību mēneša laikā tiek lemts, vai ierosināt lietu pret administratoru, un vēl mēneša laikā tiek izskatīta lieta, kas var noslēgties ar komisijas ierosinājumu Maksātnespējas administrācijas direktoram atstādināt administratoru no maksātnespējas procesa. Maksātnespējas administrācijas direktors lēmumu par ierosinājumu pieņems nevis nekavējoties, bet vēl divu nedēļu laikā. Līdz ar to atstādināšana nenotiks pietiekami ātri. Latvijas Komercbanku asociācija lūdz noteikumu projektā paredzēt īsāku termiņu disciplinārlietas ierosināšanai, it īpaši gadījumos, kad ir saņemta informācija par to, ka administrators veic vai uzsācis veikt darbības, kas var nodarīt būtiskus zaudējumus kreditoriem.
Iebildums ņemts vērā. Mēneša termiņš disciplinārlietas ierosināšanai saīsināts. Savukārt mēnesis disciplinārlietas izskatīšanai komisijā ir ļoti īss termiņš, kura saīsināšana nav iespējama, cita starp ņemot vērā, ka komisijas sēdes tiek sasauktas pēc vajadzības, un šajās sēdēs ir nepieciešams nodrošināt noteikumu projektā noteikto komisijas locekļu kvorumu, līdz ar to komisijas sēžu sasaukšanai ir vajadzīgs laiks. Lietas izskatīšanas laikā ir jānodrošina visiem komisijas locekļiem iespēja pilnībā iepazīties ar lietas materiāliem, izvērtēt papildu informācijas iegūšanas nepieciešamību, to pieprasīt, saņemt un iepazīties ar to, uzklausīt personu, pret kuru ierosināta lieta, izvērtēt saņemto un lietā esošo informāciju un pieņemt kvalitatīvu lēmumu. Turklāt noteikumu projektā ir noteikts maksimālais termiņš, un ne Maksātnespējas administrācijas direktors, ne komisija, ņemot vērā to darbības mērķi, nevilcināsies pieņemt lēmumu visīsākajā iespējamajā termiņā. Nekavējošs pasākums iespējami nelikumīgu administratora darbību pārtraukšanai ir viņa atcelšana no procesa. Jāņem vērā, ka noteikumu projektā nav nosakāms pretējs regulējums tam, par ko ir lēmis likumdevējs.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Maksātnespējas administrācija, komisija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Tiks paplašināts Maksātnespējas administrācijas uzdevumu loks, nodrošinot un organizējot komisijas darbu.
Saskaņā ar Maksātnespējas likuma 31.4 panta trešo daļu komisijas darbu nodrošina un organizē Maksātnespējas administrācija. Nodrošinot disciplinārlietu komisijas darbu, Maksātnespējas administrācijai ir šādi papildu pienākumi:

- izvērtēt Maksātnespējas administrācijas rīcībā esošo vai no Maksātnespējas likuma 31.1 pantā pirmajā daļā noteiktajiem subjektiem saņemto informāciju par administratora profesionālās darbības pārkāpumiem un sagatavot lēmumu par disciplinārlietas ierosināšanu vai atteikumu ierosināt disciplinārlietu pret administratoru vai tiesiskās aizsardzības procesa uzraugošo personu;

- protokolēt disciplinārlietu komisijas sēdes;

- nodrošināt disciplinārlietu materiālu uzskaiti un uzglabāšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām. 

Ņemot vērā, ka minētie uzdevumi Maksātnespējas administrācijas kompetencē tika nodoti 2017. gada 6. janvārī un iepriekš iestāde šos uzdevumus nav veikusi, lai nodrošinātu Maksātnespējas likumā noteikto procedūru norisi, nepieciešams piešķirt divas amata vietas. Nepieciešamās amata vietas tiks nodrošinātas Tieslietu ministrijas resora ietvaros.
Ņemot vērā minēto, anotācijā norādītās divas amata vietas tiks pārdalītas no Tiesu administrācijas.
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Anotācijas IV un V sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.
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